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Valeurs et intéréts

En cette fin de siécle, il est temps de réfléchir aux

enseignements des 50 derniéres années de coopérationdéveloppement

pour le développement et de mettre au point des
stratégies pour le début diecle prochain. Le présent
rapport expose l'opinion collective qu’'onsur ces
questions les ministres de la coopératipaur le
développement, les dirigeants des organismes d'aide et
autres hauts responsables dectspération pour le
développement, réunis au sein du Comité daide au
développement déOrganisation de coopération et de
développement économiques

En l'an 2000, les quatre cinquiemes de la
populationmondiale vivront,pour la plupart denieux
en mieux, dans dgsys endéveloppement. Le nombre
de personnes qui souffrent d'extréme pauvreté et de
désespoir n'en continugpasmoins d'augmenteNous,
habitantsdes pays industrialisés, npouvons éluder
l'impératif moral qui nous oblige a remédier a I'extréme
pauvreté etaux souffrances humaines qui affligent,
aujourd'hui encore, plus d'un milliard d'étres humains. |l
est en outre largement dans npsopres intéréts
d’encourager la prospérité grandissante pdags en
développementPar solidarité avec les peuples de tous
les pays, nous cherchons a élargir la communauté de
valeurs et d'intéréts indispensable sglement des
problemes qui ne connaissemqtas les frontiéres
nationales—qu'il s'agisse de la dégradation de
l'environnement, des migrations, de la drogue ou des
pandémies. La pauvreté et la misere qui existans le
monde menacent laécurité de toudes peuples. Le
développement est une chose importante.

L'expérience des 50 dernieres années, de
linstauration du Plan Marshall au réseau de
partenariats pour le développement qui est en train de se
développer, témoigne que lefforts déployéspar les
Sociétés et lepays euxmémesont été le principal

1. Ce rapport a été adopté a la 34eme réunion a haut niveau du
Comité d’aide au développement, tenue les 6 et 7 mai 1996.

INTRODUCTION
ET RESUME

moteur de leur succeklle montreaussique l'aide au

a été uracteur complémentaire
essentiel de nombreuses réussi@sme larévolution
verte, la baisse ddaux de natalité/amélioration des
infrastructures de base, té@duction de l'incidence des
maladies et le recul spectaculaire de la pauvreté.
Lorsqu'elle est utilisée a bon escient dans un

environnement propice, l'aide fonctionne.

La coopération au sein des Nations Unies, des
institutions financiéres internationales, de I'OCDE et
d’autres instances Béchelle mondiale et régionale a
permis d'amplifier considérablement les efforts
entrepris et d'instaurer un multilatéralisme évolutif qui
présente un intérét vital pour tous les pays.

Nous avons pu constatgue l'aide ne donne des
résultatsque si le développement répond a une volonté
commune detous les partenaires. Nous emvons
observé les bienfaits dans lgsays qui sesont
développés, ont prospéré et se sont industrialisés ; ce:
pays ne sont plus aujourd'hui tributairesl'dile : ils
sont devenus autonomes pdrticipent activement a
I'économie mondiale. En revanchdans lespays, en
proie a des conflits civils et & une mauvaise gestion des
affaires publigues, plusieurs générations éiatprivées
des avantages dudéveloppementNous avons par
ailleurs appriggue le succégemande du temps et des
efforts soutenus, diéchelon internationatomme au
niveau local.

Lorsque nous regardons l'avenir, il nosmmble
amplement justifié d’entreprendre adfort. Pourjouer
le réle décisif qui est le sien a cet égard;dmmunauté
internationale doit poursuivre et intensifidtaide
publigue au développement afin d’inverser la tendance a
la marginalisation des pauvres et d’obtenir des avancées
vers des objectifs réalistes développement humain.
Les préoccupations nationales que connaissent certain:
pays Membres ne devraientas compromettre I'effort
international de développement en cette période critique.
Les investissements réalisés aujourd’hui dans la
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coopération pour le développement auront des
retombées trés importantes dans les années a venir.

Nousjugeons indispensable de trouver desyens
suffisants, efficaces, fiables et durables de financer la
coopération multilatérale pour Eéveloppement. La
pleine application des accords en vigepour le
paiement desrriérés et l'instauration dsystémes de
financement qui fonctionnent bierest l'une des
conditions essentiellepour permettreaux Nations
Unies etaux banques multilatérales di&veloppement
d’échapper a une crise grave et de continuer a jouer le
réle vital qui est le leur dans le développement.

Nous reconnaissorégalement que ceux qui ont la
charge de gérer les deniers publics sont comptables de
leur bonne utilisation. 1l est donc de notredevoir
d'énoncer clairement legsultatsque nous espérons et
de définir les moyens nécessaires pour y parvenir.

Compte tenu des nombreux objectifs qui ont été

e dans le cadre des systtmes de soins de santé
primaires, offrir, a toudes individus en age de
procréer, la possibilité d'avoir accés, le plus
rapidement possible et aulus tard en 2015, a la
santé génésique.

Durabilité et régéneration de I'environnement:

* d'ici a 2005,mettre en oeuvre datsus le pays en
développement les stratégies nationales de
développementdurable, afin de véritablement
inverser avanf015, aussbien au niveau mondial
gu’au niveau national, l#endance actuelle a la
déperdition des ressources environnementales.

Bien qu'ils soient considérés en fonction de leur
incidence auplan mondial, ces objectifdoivent étre
poursuivis payspar pays dans le cadre d'approches
adaptéesaux conditions locales et de stratégies de
développement formulégsar les pays eux-mémes. La

examinés et convenus dans les diverses instances réalisation de ces objectifs chiffrabléépendaussi trés

internationales, il est temps de sélectionneensemble
restreint d'indicateurs au regard desquelsidgré de
réussite de nos effortpourra étre apprécié. Nous
proposons, un effort de partenariaondial pour le
développement quious permettra d’oeuvrensemble,

a la réalisation des obijectifs, ambitieux mais réalisables,
gui sont énonceés ci-apres :

Bien-étre économique:

e réduire de moitié, d'ici2015, le pourcentage
d’habitants depays erdéveloppement vivant dans
I'extréme pauvreté.

Développement social:

e assureune éducation primairetausles habitants
de tous les pays en 2015 ;

e obtenir des avancées indéniables vers I'égalité entre
les sexes et le renforcement de I'autonomie des
femmes ensupprimant toute discriminatioantre
les sexes dansl'enseignement primaire et
secondaire d'ici 2005 ;

» faire chuter des deux tiers lerix demortalité des
nouveau-nés, et des enfants de moins de anirsg
et destrois-quartdestaux demortalité maternelle,
d’ici 2015 ;

largement daspects qualitatifdiés a la promotion de
sociétés plus stablesiires justes et davantafpmdées
sur la participation. Ces aspects recouvrent
développement desapacités degestion efficace des
affaires publiqueselon degratiques démocratiques et
responsables, la protection des droitd’litanme et le
respect de I'Etat de droit. Nowntinueronsaussi a
nous intéresser a ces indicateurs de la performance du
développement qui sont moins facilement mesurables.

le

Un soutien international efficace peut faire toute la
différencedans la réalisation de ces objectifs, ce qui ne
veut pas dire, loin d&, que l'aide permettraélle seule
de les atteindreComme par le passé, ce sont les
peuples et les gouvernements dgsays en
développement quseront le moteur de leur propre
développement.Toutefois, lorsque ces efforts sont
manifestés, ils méritent d'étre vigoureusement soutenus
parlespays industrialisés. Nous noesgageons a faire
tout ce qui est possible a cet égard :

e premiérement, en manifestant la volonté de
conclure des engagements réciprogues avec les
partenaires erdéveloppementappuyéspar des
ressources suffisantes ;
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* deuxiemement, en améliorant la coordination de
laide en appui aux stratégies locales de
développement ; et

+ troisiemement, en s'efforcant degarantir la
cohérence entre les politiques daide et les
politiques suivies dans d'autr@smaines et qui ont
une incidence pour les pays en développement.

La marche a suivre en la matiére étsfinie, en
termes généraux, dans la déclaration que nous avons
adoptée enl1995 et qui était intitulée Vers un
partenariat pour le développement dans le nouveau
contexte mondial Le rapport qui suit s'appuie stette
déclaration et propose de nouvelles mesures concrétes
spécifiguement destinées faire de la vision du
partenariat qui y est exposée une réalité.

Nous souhaitonsque notre rapport soit une
contributionaux actions de grande envergure qui sont
entreprisepar ailleurs pouraméliorer l'efficacité de la
coopération pour ledéveloppement. Unfructueux
processus de dialogue et décisionest en cours—a
'OCDE, au sein des Comités intérimaire et du
développement de la Banque mondiale eFHl, dans
les banques régionales de développement, au sein du G-
7 et dans lesysteme des Nations Unies. Le regain
d'intérét que suscite, a I'échelon international, la
coopération pour leléveloppemenhous renforce dans
notre conviction que le développemessgt un sujet
important.

Le succes ou l'échec des peuples et plags
pauvres a se frayer umhemin dans un monde
interdépendanauraune profonde influencsur ce que
sera le XXleme siecle.Les propositions que nous
formulons dans cerapport témoignent de notre
confiance dans l&ait que la coopération internationale
peut apporter usoutien efficace au développement, et
gue lesrésultats a en attendwlent largement l'effort
gu'ils imposent a nos sociétés. L'enjeu que représentent
la stabilité et la survie de notre planéte et de ses
habitants est beaucoup trop important pque nous
n'engagions pas cet effort.

2. Le texte de la déclaration est reproduit en annexe au présent
rapport. Une analyse approfondie se trouve dans le rapport 1995
du CAD Coopération pour le développement: Efforts et politiques
des Membres du Comité d'Aide au Développement.
(OCDE, 1996).
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A. Nouveaux défis et nouvelles
potentialités dans un nouveau
contexte mondial

La gestion des probléemes mondiaux XXleme
siecle exigera laparticipation active de tous les
membres de la communauté internationale.fallit
associer lespays en développement, qui comptent
80 pour cent de la population mondiale, a wison
commune du siécle prochain. Leur deverseyaencore
plus étroitement lié a celui de npsopres sociétés. lls 'y
auront un rdle plus important que jamais a jouer dans la
préservation de la paix et de la stabilitéxpansion de
I'économie mondiale, lalutte contre la pauvrete,
I'élargissement des choix et opportunités, le respect des
droits del'homme et la quétd'un équilibre durable sur
le plan de I'environnement et de la démographie.

Les potentialités et les défis nouveamxnmencent
a se préciser :

e Grace a la mondialisation, certainzays en
développement affichent legux de croissance
économique leplus élevés du globe. Bieavant le
milieu du siécle prochain, les pays en
développemengeront a l'origine de Imoitié de la
production économique mondiale.

e L'augmentation de la population mondiale, qui
passera de #iilliards d'habitants enl990 a
environ 7.5 milliards er2015, seramputable en
guasi-totalité a la croissance démographique des
pays en développement. Sur 25 ans, |
‘accroissement attendu I&chelle mondialeest a
peu préségal au nombregotal d'habitants que
comptait la planéte en 1950.

e Du fait de linterdépendance grandissante des
économies, la concurrence mondiale et la vigueur
du secteur privé favorisent un

UNE VISION
DE PROGRES

rapprochement des politiques suivigsr les pays
industrialisés et les pays en développement.

e Parailleurs, les disparités se creusent eptgs et
au sein dunméme pays. Certains pays en
développement affichent ddaux de croissance
exceptionnels et obtiennent degésultats
impressionnants dans la lutte contre la pauvreté,
bien que [lon observe encore une forte
concentration de pauvreté dans certaines zones.
D'autres pays, surtout eifrique subsaharienne,
sont de plus en plumis a I'écart du systeme

mondial et subissent une  détérioration
ininterrompue de leur niveau de viejéja
déplorable.

Les pressions grandissantes qui s'exersentla
qualité de l'eau, des sols et Lur, la perte de
biodiversité,  I'épuisement des  ressources
halieutiques, lemodesactuels deonsommation et

de production et la modification du climaiondial
sont autant de facteurgui conduisent a se
demander si ldbase de ressources naturelles de la
Terre subviendraaux besoins vitaux d'une
population de plus en plus nombreuse et urbanisée.

|l est clair que la sécurité et le bien-étre des
peuples et le bon fonctionnement du systéme
mondial et interdépendant qui se met actuellement
en place, dépendront de la durabilité des efforts de
développement, non seulement pour
l'environnement maisussi surles plans social,
culturel et politique.

Nous avons lelevoir impérieux de nous doter de
stratégies de coopération pour développement qui
permettent a la communauté internationale de gérer ces
potentialités et ces défis a 'aubeXXieme siécle. Les
choix que nous devons opérer vont bien au-dela de
l'adéquation et de l'efficacité des programmes d'aide.
Les décisions que nous prendrons concernant le soutier
a apporter, décheloninternational, awdéveloppement
contribueront a fagonner la vision globale que nos
sociétésauront de Il'avenir. Emuoi le développement
peut-il concourir a l'instauration d'un ordraondial
stable, dangequel chacun puisse vivre en sécurité et
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s'adonner a des activités productives ? En quoi le
développemenpeut-il nous éviter un avenifait de
conflits et de chaos, de pauvreté et de dégradation de
l'environnement ? Comment laoopération pour le
développement s'adaptera-¢lle aux mutations du
contexte

mondial ?

B. Les intéréts vitaux en jeu

Les pays Membres du Comité d'aide au
développement consacrent chaque annégquelque
60 milliards de dollars a laide publique
développement, pour trois raisons principales.

au

La premiere estfondamentalement humanitaire.
L'aide au développement exprime le sentiment de
compassion que suscitent I'extréme pauvreté et les
souffrances humaines qui affligent, aujourd'hui encore,
le cinquieme de Ipopulation mondiale. Lalupart des
personnes qui viverdans une pauvreté extrémint
pas acces aux ressources en eau proprdes aervices
sanitaires satisfaisants ; beaucoup souffdame trop
grande malnutrition pour mener des activités
productives ; la majorité n’'gas les connaissances
élémentaires de la lecture et du calcGlette misére est
inutile et doit cesser. L'aide aléveloppement répond a
un impératif moral évident.

La deuxiemeaison qui nous pousse a oeuvrer en
faveur dudéveloppemergst qu'il est de notre intérét de
le faire : ledéveloppement profite Bousles peuples—
aux plus pauvresommeaux plusnantis. La prospérité
des pays en développement offre des débouymhérsles

3. Si I'on encroit I'ouvrageintitulé Our Global Neighborhood:
The Report of the Commission on Global Governaft@eford
University Press, 1995, p. 139)La Banque mondiale a estimé a
1.3 milliard, en 1993, leombre des personngsi vivent en deca

du seuil de pauvreté absolue, etchéfre s’accroit probablement.

Le cinquieme de la population mondiale réside danspdgs,
d'Afrique et d'’Amériquéatine principalement, ou le niveau de vie

a en fait diminué au coudes années 80. Plusieurs indicateurs de
pauvreté—1.5 milliard de personna®nt pasacces a une eau
potable, 2 milliards ne disposent pas d'installations sanitaires
slres et plus de 1 milliard, dont la moitié desxmesdeszones
rurales, sont illettrées—se situent & un niveau tout aussi
inquiétant qu'il y a un quart de siécle. La situation de ces 20 pour
cent de I'humanité—et des millions d'autres personnes cqante
guére mieux loties—doit étre traitée en priorité absolue."

biens et services produifgar les pays industrialisés.
Parailleurs, un climat de plus grande sécudiéinue

les pressions migratoires et les tensions sociales et
environnementales qu'ellessuscitent. La stabilité
politique et la cohésion sociale réduisent a teur les
risques de conflit armé, le terrorisme et la criminalité
dont les répercussions se font inévitablement ressentir
dans d’autres pays.

La troisieme raison qui incite lacommunauté
internationale a soutenir laléveloppementest la
solidarité qui lie entreeux tous les peuples. La
coopération pour leléveloppemenbffre la possibilité
aux peuples de toutes les nations d'associer leurs efforts
pour tenter de résouddes problemes et poursuivre des
aspirations qui leur sortommuns. Un développement
durable élargit la communauté des valeurs et intéréts
indispensable au reglement dmutes sortes de
problemes mondiaux qui ne connaissgras les
frontieres nationales—qu'il s'agisse de la protection de
I'environnement, de la limitation de la croissance
démographique, de la ngolifération des armements
nucléaires, de la lutte contretlafic dedrogues ou de
I'éradication des pandémies.

Dans notremonde enmutation, les distinctions
traditionnelles entre le “Nord” et le "Sudbmme entre
[“Est” et I"Ouest” tendent &s'effacer. On ne peut plus
dissocier les problémes “nationaux” desoblémes
“internationaux”. Toudes pays sontconfrontés a des
risques de désintégration tiasu social etl'exclusion,
et a tous s'offre aussi lghance de profiter de
I'expansion du systéme économique mondial et dy
participer.Comme lesoulignait la Déclaration du CAD
de 1995, intitulée Vers un partenariat pour le
développement dans le nouveau contexte magnidial
notion méme desécurité estredéfinie pour mettre
davantage l'accersturles besoins et les préoccupations
humaines etsur la qualité de I'environnement. La
pauvreté et la misére qui existedans le monde
menacent la sécurité de tout un chacun.

C. Succes et enseignements

Les progrées accomplis en matiére de
développement depuis quelques décennies aloriin
précédent dans l'histoire de I'humanité. Au début des

année$0, lorsque les premiéres grandes initiatives
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d'aide au développement ont vujder, la plupart des
habitantsdes régions qui ne faisaiepis partie des
pays développés vivaientommeils l'avaient toujours
fait, assurant toutjuste leur subsistance, dans
l'ignorance desaffaires nationales omondialespour
lesquelles ils n'avaienpas leur mot a dire etsans
espérer beaucoup plgsi'une courtesie dedur labeur
mal rémunéré. Depuifors, nombre d’entre eux ont
bénéficié d'une grande amélioration en termes de
développement humairgomme le montrent certains
indicateurs :

» l'espérance de vig'estallongée deplus devingt
ans (passant de 41 a 62 ans) dmsspays en
développement ;

» le pourcentage de la population ayant accés a des
ressources en eau propreété multiplié par deux
(passant de 35 a 70 pour cent) ;

» le tauxd'alphabétisation des adultes psassé de
moins de 50 pour cent a plus de deux tiers ;

e la production et la consommation alimentaires se
sont accrues a umythme supérieurd'environ
20pour cent a celui de la croissance
démographique.

1. Pourexceptionnelles gu'elles soient, ces avancées
n'ont pas été universellesDans certains pays, la
pauvreté gagne dierrain et dans de nombreaxtres,

les déshérités n'onpas profité de ces évolutions.
Chaque année, des millions de persondésédent
encore de maladiepour lesquelles il existe des
traitements préventifs et curatifs ; 130 millions d'enfants

en age de recevoir un enseignement primaire ne sont pas

scolarisés ; plus du tierdes enfants dumonde en
développemensouffrent de malnutrition et ldixieme
meurt avant d'avoir atteint I'adge diaqg ans. Lerespect
de la dignité humaine, et grarticulier l'acceptation de
I'égalité des femmes, demeure du domaine dupéue
de trop nombreuses personnes. La communauté
internationale doit veilletout particulierement &nettre

a profit les progres observéstuellement en Afrique
subsaharienne dans lésmaines économique, social et
politique, pour tenterd’éviter que ce continent ne se
marginalise davantage.

Si le cheminqui reste aparcourir est plus court
que la route déja couverte,Ueyageest cependaribin

d'étre terminé. Les progres spectaculaires des dix
derniéres années nous ont convaincus que la pauvret
peut étre vaincue et que développemenest a portée

de main. L'histoire nous montre toutefois que le progrés
ne va pas deoi. L'autosatisfaction n'esfoncpas de
mise.

Des succeés ont été enregistrés la ou les populations
et les institutions ontéployé uneffort soutenu pour
s'aiderelles-mémes. On abservé etmémetemps que
la coopération internationale alle aussi,joué un réle
important, emémecroissant, dankes résultats qui ont
été obtenuslans ledomaine du développement depuis
une cinquantaine d'années.

A l'occasion de cet exercice de réflexion, nous nous
sommes demandés ou la coopératigour le
développemenavait fait le plus dalifférence, et ce en
nous plagant & dewiveaux : premiéremeniu niveau
mondial ou, comme on leverra plus loin, une
modification radicale a été opéngar rapport &ertains
éléments fondamentaugour les conditions de vie.
Deuxiemementau niveau de chaque payau il est trés
instructif de constateque lesfacteurscomplexes de
réussite ou d'échec ontabouti a des résultats
étonnamment différents.

Au niveau mondial :

* Unegrande campagne internationale en faveur de
l'accroissement duaux de survie des enfants,
parrainéepar I'Organisation mondiale de la santé
et par leFonds des Nationdniespour l'enfance et
soutenuepar denombreux donneurbilatéraux, a
permis un recul spectaculaire dagx demortalité
infantile.

* Prées de 1.4nilliard de personnes supplémentaires
ont accédé a des ressources enpeapre au cours
des annéel’0, sacréegpar les NationsUnies la
“Décennie internationale de l'eau potable et de
l'assainissement”. Cette avancée saisissante fournit
un exemple desésultatsque peuvent donner les
efforts déployéspar les pays endéveloppement
avec l'appui d'une aide efficace.

» Des organismes internationaux développement
ont parrainédes programmes de recherche, de
formation et d'immunisation afin de combattre la
variole (désormais éradiquée), la poliomyélite (qui
a aujourdhui disparu pratiquemepartout), la
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diphtérie et la rougeole, et ont instauré aeyens
simples et efficaces de lutte contre la diarrhée
infantile, I'onchocercose et la dracunculose. Le
succes de ces actions se mesurmidions de vies
épargnées, et en milliards de dollgrsur leurs
retombées économiques.

La “révolution verte”, qui atant contribué a
laccroissement de ZJibur cent de la
consommation de calories (et au recul concomitant
de la malnutrition), a largement bénéficié du
soutien international accordé a la recherche
agronomique, au développement de nouvelles
variétés culturaleguxservices de vulgarisation, a
lirrigation et a lassistance en matiere de
production et de commercialisatidans parler des
actions de coopération pour l@éveloppement
visant a favoriser l'adoption de politiques agricoles

et économiques saines.

La coopération pour ldéveloppement a contribué
a élargir l'accésaux services de planification
familiale etautresformes de sensibilisation a la
régulation des naissances, d'ou une fogisse des
taux defécondité et du nombre d'enfants désirés
dans de nombreuyays endéveloppement. La
proportion de couples dunonde en développement
ayant recours ales méthodesontraceptives est
passée de 10 pouwent en1960 a 50 pourcent
dans les années 90.

L'aide au développement a financé de nombreux
projets destinés a étendre et améliorer les
infrastructures énergétiques et celles de transport et
de communication, ainsiqu'a renforcer les
capacités degestion de ces systémes. Ces
investissements matériels et k@éveloppement
connexe desapacités institutionnelles ojaué un
grand role dans l'intégration d'moembreaccru de

personnes et de nations a I'économie moderne.

La coopération pour ldéveloppemenpeut aussi
désormais searguer d'apporteune contribution
importante, quoique moins aisément chiffrable,
dans de trés nombreux autres domaines
fondamentaux pour lééveloppemerdurable,gu'il
s'agisse de I'amélioration des capacitésmatiere

de gestion économique et de politiggeciale, ou

de [lintérét accru porté aux questions de
transparence, au respect de I'Etat de droit et des

droits de 'hnomme, a [‘élargissement de Ila
participation et a I'accumulation de capital social,
ou a la durabilité environnementale. Ces aspects du
développementplus complexes queertainsdéfis
traditionnels, sont essentiefgour la coopération
internationale aujourd'hui.

Au niveau des pays ewmémes la coopération
pour le développementest un facteur parmi de
nombreuxautresqui agitsur laperformance en matiere
de développement. A l'occasion de cet exercice, les
Membres du CAD ont dégagé, outre de nombreux
enseignements génériques et au niveau régional, des
lecons spécifiques a tel ou f@hys qui ressortaient de
plus de 60 études aas.Depuis quelques années, nous
nous intéressons a la performance globalegdgsafin
de tenter d'évaluer les effets de I'aide. Des universitaires
se sont en outre efforcés d'établir une relation statistique
entre le volume et letype d'aide, d'unepart, et
l'ensemble deprogrés accomplis #échelon national
sur les planséconomique esocial, d'autrepart. Bien
gu’en général les analyses critiques retiennent le plus
l'attention, de récentsavaux mettent en évidence des
aspects plus positifs

On peut rarement imputer la réussitel'éahec du
développement a une sewlguse. Lorsquéaide donne
de bons résultatglle joue un réle deatalyseur ou
vient renforcer d'autres facteurs. Parallélement, on
observe que l'aide a, dait, contribué a de multiples
succeés dans de trémmbreuxpays qui se trouvaient
dans des situations totalement différentes. Des
évaluations indépendantes, et le réexamen auquel nous
nous soumettons dans le cadre du présent exercice,
mettent en évidence des exemples plies en plus
nombreux de contributions ayant das effetssur la
performance économique et sociale de plusieays, et
aussi a lI'échelle mondiale.

Le développement et la coopératiqggour le
développement, commmmute activité humaine, ne se
résument jamais Bénoncé simple girécis des progres
accomplis. Il y a eu desetours en arriere, des

4. Voir Aid Effectiveness: A Study of the Effectiveness of
Overseas Aid in thMain Countries Receivin@DA Assistance
(Mosley et Hudson, ODA1996) etPrivate Investment Recovery
and Sustainable Growth after Adjustment: A stddy the
Overseas Development AdministratioBESCOR, No. RS914
(Fitzgerald and Mavrotas, Queen Elizabeth Hou€kford,
February 1996).
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gaspillages de ressources et des interventions, mal
concues ou mal gérées, qui se somvélées
contre-productives. Certains pays sontdevenus
tributaires dd'aide a l'exces. Les réussitesmme les
échecs ont étldrt instructifssur lamaniére d’optimiser

les résultats. Nous nousommes notammerdpercus
gue, pour mener au succes, les stratégies de
développement devaient intégrer wertain nombre
d'éléments fondamentaux, &avoir: un cadre de
politiques favorable et stable ; des investissements dans
le développement social; un renforcement de la
participation des populations localesnhetamment des
femmes ;une bonne gestion dedfaires publiques au
sens le plus large,des politiques et pratiques
respectueuses déenvironnement; et desnoyens
renforcés de prévention et de reglement des conflits et
de promotion de la réconciliation.

Ces enseignements nous ont amenés a conclure que

la coopération pour ledéveloppementn'est qu'un
complément, souventcapital, aux efforts des
populations elles-mémes, desinstitutions et des
pouvoirs publics des pays en développement.

D. Des objectifs autour desquels
articuler notre vision

A Tinstar desparticipants ausommet du G7 qui
s'est tenu a Halifax ef995 nous souscrivons Eidée
que le développementdurable a pour objectif
d’améliorer la qualité deie detousles peuples, atonc
de leur permettre ainsi d’étre mieuwx#@me dedécider
de leur propre avenir. La poursuite de ce vabjectif
focalisera [l'attention sur de nombreuses taches
inachevées, dont certaines ont déja été mises en
évidence dans l'analyse qui précéde. Parmi ces
derniéres, on citera : vaindtextrémepauvreté, assurer
la sécurité alimentaire, accroitre ['efficacité des
économies de marché et lefficience de la gestion
publique, encourager la coopération régionale, renforcer
la participation de touges citoyens, notamment des
femmes, et réduire la dépendance migsulations et des
paysles plus pauvres en améliorant leur capacité a se
prendre en charge. Véritable gageure, ce programme
doit s'articuler autour d'objectifs précis.

Il nous semble que quelques objecfifécis nous
aideront a clarifier notre vision d’'un avemneilleur en

termes de qualité dgie pour tous et nous fourniront
également desepéres au regard desquels les progrés
accomplis pourront étre mesurés.

De nombreux objectifs ont été formulés a
l'occasion de la série de conférences des Natiores
consacrées a des sujets importangour le
développement I'éducation (Jomtiet990), les
enfants (New York,1990), I'environnement(Rio de
Janeiro, 1992)es droits de I'nmme (Vienne1993), la
population (LeCaire, 1994), ledéveloppement social
(Copenhaguel995) etles femmegPékin, 1995). Ces
conférences ont défini urertain nombre de critéres au
regard desquels on peut mesurer les progrés du
développementdans tel ou teldomaine. Ceux ci
constituent des objectifs fixés avec la participation
active despays endéveloppement edpprouvésar la
communauté internationale.

Sélectionner un ensemble intégré d'objectifs,
inspirés des accords conclus lors de cesférences,
nous permettrait de disposer d'utiles indicateurs de
performance. Nous proposons plusieurs indicateurs de
ce type dans ledomaines du bien étre économique, du
développement social et de la durabilité
environnementaleNous les avons choisis en raison de
l'importance que nous accordons a de telles avanceées e
parceque nous estimons qu'ils rendent bien compte des
progrés dudéveloppement en généralotre choix
n'impligue pas unmoindre engagement de nopart a
I'égard des autres objectifs approuvés par la
communauté internationale, que ce stirs des
conférences internationales ou a d'autres occasions.

Ces objectifs doivent inspirer l'ensemble du
processus dedéveloppement, epas seulement les
efforts de coopération. Ills ne sont qu'une proposition
concernant ce que nous, donneurs, considérons étre de
indicateurs utiles de progrés devant inspirer éedle
coopération pour ledéveloppementLeur réalisation
exigera le consentement et lparticipation des
partenaires emléveloppement, &avers leurs propres
objectifs nationaux et les stratégies qu'ils auront
formulées. lls ne sont réalisables quraayend’actions
concertées, définiedans le cadre d'un processus de
dialogue et de consensu¥nédans un réel esprit de
partenariat.

5. D’autres grandes conférences sur des themes importants
comme les établissements humains et la sécurité alimentaire sont
prévues en 1996.

Page 9



LE ROLE DE LA COOPERATION POUR LE DEVELOPPEMENT A L'AUBE DU XXIEME SIECLE

Le succés seraonditionnépar l'adoption d'une

démarche globale, acceptgmr tous et alliant les
ressourced,énergie et la volonté des institutions et des
membres deous les échelons déadministration, du
secteur privé et des organisatios gouvernementales
despays endéveloppement, dgsays industrialisés et
des organisations internationales. skra conditionné
égalementpar I'adoption de démarches individuelles,
qui tiennent compte de la diversité desys et des

sociétés et respectent le principe de la prise en mains du

développementpar les populations locales. Il nous
faudrachanger notre maniére de pensed’'agir, et. la
coordination des efforts devpour cela étrévien plus
étroite que ce n'a été le cas jusqu'a présent.

1.

Bien-étre économique la proportion de
personnes vivant dansune situation d'extréme
pauvreté devra étre réduite de moitié aumoins

diici 2015. La Déclaration et le Programme
d'action de la Conférence tenue a Copenhague en
1995 font de I'élimination de la pauvretians le
monde, grace a des actions nationales et a une
coopération internationale menées avec
détermination, “un impératif éthique, social,
politique et économiqupour I'humanité”. Pour la
Banque mondiale, le seuil de l'extréme pauvreté
correspond a un revenu annuel3¥ dollars par
habitant, soit environ 1dollar par jour. Des
estimations effectuéesur cettebase, il ressort que
1.3 milliard de personnes vivedans une situation
d'extréme pauvreté et que leur nombre va
croissant.

Un tel objectif ne constitue qu'umpas vers
'éradication totale de la pauvreté fixée a
Copenhague. Il permet en l'occurrence d’établir des
criteres réalisables @oyenterme. Des réductions
de la pauvreté de cette ampleur ont été obtenues
dans certains pays. Nous proposongéteéraliser
ces succes isolésMiéme si l'onparvient & ne
réduire que de moitié lesasd'extrémepauvreté, il
n'en subsistera pasnoins une incommensurable
tragédie humaine. L&it de réussicette réduction

de 50 pour cent apportera cependant la prguiie

est indispensable et possible de poursuivre I'effort
engageé.

Ces chiffres serontbien sOr nettement plus
difficiles & atteindre dans certaipsys que dans

2.

d'autres. Il n'est cependant pas suffisant de s'arréter
auxmoyennes mondiale€'est paygpar paysqu'il
faudraprocéder, tout en s’efforcant d’obtenir des
progrés substantiels dans todes pays. La
réalisation de cet objectif implique un
accroissement sensible deésux de croissance
économique par habitant. Or, ces taux de
croissance seront fort variables dpays a l'autre,
et noussommegparvenus a la conclusion qu'il ne
serait ni possible, ni utilpour la formulation des
stratégies nationales, de fixer un objectif de
croissance mondiale.

Développement social : des progrésotables

doivent étre accomplis dans legdlomaines de

I'enseignement primaire, de I'égalité entre les
sexes, des soinélémentaires de santé et de la
planification familiale et, et il faut en

particulier :

a) Assurer une éducation primaire atous les
habitants de tous les pays d'ici 2015. Cet
objectif, qui s'inspire des résultats deClanférence
surl'éducationpour toustenue a Jomtien €090,

a été entériné au Sommstir le développement
social de Copenhague, 2895, et a la&Conférence
sur les femmes dé&ékin, en1995 également, qui
en ont fixé I'échéance a015. L'acquisition des
connaissances €lémentaires de I'écriture et du
calcul a été a maintesprises reconnueomme le
facteur principal entrainant la réduction de la
pauvreté et la participation accrdes individus a
la vie économique, politique etulturelle des
sociétés dans lesquelles ils vivent.

b) Obtenir des avancéesindéniables vers
I'égalité entre les sexes et leenforcement de
l'autonomie des femmes en supprimant toute
discrimination  entre les  sexes dans
l'enseignement primaire et secondaire d'ici
2005. Lors des conférences dbaire et dePékin,
comme au Sommet d€openhague, il a été
recommandé dsupprimer tout écadntre legaux
de scolarisation masculins &minins dans le
primaire et le secondaire d'ici2005. Il aété a
maintes reprisesdémontré que linvestissement
dans I'éducation des filles était un des vecteurs de
développement leplus importants, qui plus est
avec des retombées positiygsur tousles autres
indicateurs de progrés. Assul&fgalité entre les
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sexes vis-a-vis de I'éducatisera faire acte a la
fois de justice et d'efficience.

c) Drici 2015, faire chuter des deux tiers, par
rapport a leur niveau de 1990, le taux de
mortalité des nouveau-nés et celdesenfants de
moins de 5ans danstous les pays en
développement. Pendant la méme période,
réduire des trois-quarts le taux de mortalité
maternelle. Les participants a I&onférencesur la
population et ledéveloppement tenue dtaire en
1994 se sonfixés pour objectifs de ramenetici

a 2015, amoins de 35pour mille naissances
vivantes letaux demortalité des nouveau-nés et a
moins de 4%our mille celui desenfants danoins

de cingans. Il s'agiici d'entériner ces objectifs. Le
taux de mortalité infantile, du faitqu'il rend
compte de l'acceés des membres les plus vulnérables
d'une sociétéaux soins de santé et de nutrition,
constitue un indicateur essentiel de I'état sanitaire
général de cette société.

Le taux demortalité maternelle, bien quaés
variable d'un pays a l'autre, estdas domaines ou
il existe la plus grande disparité enkes pays en
développement et lepays industrialisés. Les
participants a laConférence duCaire sont
convenus de le réduire de moitiéns chaque pays
en développemenpar rapport ason niveau de
1990 avant'an 2000, puis denoitié encoreavant
2015. Cesobjectifs ont été confirmékrs de la
Conférence de Pékin. Si l'on en croit les
estimations fournies dans Rapport 1995 sur le
développemendans lemonde, letaux demortalité
maternelle sesituait auxalentours de 350 pour
cent millenaissances vivantes ddfensemble des
pays en développement au cours des années 80.

d) Dans le cadre de systémes de soins de santé
primaires, offrir a tous les individus en age de
procréer la possibilité d'avoir acces, leplus
rapidement possible et au plus tard e2015, a la
santé génésique, emotamment a des méthodes
slres et fiables de planificationfamiliale. La
réalisation de cet objectif, qui a été approuvé en
1994 a laConférence dCaire sur lgpopulation et

le développementest primordiale a tous les
individus, afin de leur permettre de faire dbpix
volontaires en matiére de procréation et de

contribuer ainsi a stabiliser la populatimondiale
et & assurer un développement durable.

3. Durabilité et remise en état de I'environnement :
une stratégie nationale de durabilité
environnementaledoit étre mise en oeuvredans
chaque pays en développement d'ic2005, afin
vérit-ablement d’inverser, avant 2015, aussi
bien au niveau mondial qu'au niveau national, la
tendance actuelle a la déperdition des ressources

environnementales—foréts, ressources
halieutiques, eau douce, climat, sols,
biodiversite, ozone stratosphériqgue—a

d’accumulations de substances dangereuses et a
d’'autres phénoménes importants. Cet objectif
s'inspire desésultats de l&onférence de Rio sur
'environnement et le développement, tenue en
1992. Il estégalement destiné &'ajouter aux
objectifs mondiaux découlant des conventions
internationalessur lI'environnement. Les stratégies
nationales de développemehtrable préconisées a
Rio sont censées étre des instruments a forte
composante participative “destinésgarantir un
développement économigusoucieux de l'ordre
social et respectueux des ressources et de
l'environnementpour le plus grandénéfice des
générations futures”.

La réalisation de cet objectimplique que, d'ici
2015, tousles pays sesoient dotés desoyens
nécessaires  pour traiter les  questions
d'environnement et ypporterdes solutionsLors

de la Conférence dRio, il a été souligné que le
développement économique efocial, et des
avancées vers touss objectifs énoncédans ce
rapport,dépendent entierement de la préservation
des ressources naturelles et de la limitation de la
dégradation de l'environnement. La Conférence de
Rio et d'autres instances internationales ont aussi
insistésur le faitque ces objectifs n@ourrontétre
atteints que si ce sont lpays endéveloppement
eux-mémes qui prennent la direction des
opérations, avec l'entiengarticipation de tous les
acteurs.

Le développemerdurable doit intégrer un certain
nombre d'autresélémentsimportants, dontous ne se
prétent pas a I'établissement d'indicateurs répondant au»
criteres proposés ici. C'est aimpie la Déclaration de
Copenhague comporte l'engagement de promouvoir
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l'intégration social@arune action en faveur de sociétés
plus stables, sdres et justes et davantag@éessur le
respect et la protection des droits weis les étres
humains. Deanéme, ladéclaration de la réunionfaut
niveau 1995 du CAD intitulé€ers un partenariat pour

le développement dans le nouveau contexte mondial
reconnaissait les institutions démocratiques et
comptables, la protection des droits [®mme et le
respect de I'Etat de draibmmedes éléments essentiels
des stratégies intégrées développementUtiliser les
ressources daléveloppemenpour faciliter 'adoption

de pratigues démocratiques dangédation desffaires
publiques contribuera a promouvoir des sociétés plus
responsables, transparentes et davarftagiessur la
participation, et a favoriser ainsi les progres du
développementBien que nous ne proposions pas
dindicateurs chiffrés les concernant, nous
réaffirmons ici notre conviction que ces aspects
gualitatifs du développement sont indispensables a la
réalisation des objectifs plus mesurables que nous
suggérons. En conséquence, nous continuerons de
les aborder dans notre dialogue avec nos partenaires
et den tenir compte dans nos politiques et
programmes.
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DES STRATEGIES
NOUVELLES FACE AUX

A. La coopération pour le
développement, un processus en
mutation

Dans notre déclaration d&nnée derniére, nous
avons clairementionnénotre point de vuguant aux
roles respectifs des partenaires dans la coopération pour
le développement. Le développeméatable,fondé sur
des stratégies intégrées incorporant divélsments
économiquessociaux et politiques fondamentauwqit
venir de l'intérieur. Le role des partenaires extérieurs est
d'aider lespays endéveloppement aenforcer leur
propre capacité “de mettre place cedéments
interdépendants, indispensables a d#veloppement
durable, en tenantompte de la situation et des
engagements de chaque péys”

Afin de donner corps a notre vision du
développement fondésur “I'appropriation” par les
bénéficiaires esur le partenariatpous devons utiliser
des modes deoopération qui ne voras al'encontre
de ces principes. Accepter lmodéle fondésur le
partenariatavec une définitiorplus précisedes réles
respectifs departenaires, est udes changements les
plus positifsque nous ayons proposé dansitenaine
de la coopération pour Eeveloppement. Ddsrs que
celle-ci reposesur le partenariatles donneurs ne
doivent plus entreprendre a la placdes pays en
développement et deurs populations, mais avec eux.
Il s’agit d’un effort de collaboration destiné a les aider a
s'aider eux-mémes. Les approchesternalistesn'ont
pas leur place dans ogdéle.Dans urréelpartenariat,
la direction des opérations doit étre progressivement
laisséeaux acteurs locaudes partenaires extérieurs se

6. Voir la déclaration “Vers un partenariat pour le
développement dans umouveau contexte mondiatjui est jointe

en annexe.

DEFIS DE DEMAIN

contentant d'appuyer les effortdéployés par ces
derniers.

Les partenariatgagnent en complexité. Autrefois,
laide impliquait presque toujours une collaboration
avec les autorités centrales. Aujourd'hui, ndasons
travailler avec des partenaires beaucoup plus
nombreux, du faitles impératiferoissantgd'efficience,
car nous avons affaire des systemes politiques plus
pluralistes et décentralisés, et pamee limportance
d'un secteur privé dynamique, d@appropriation” par
les populations locales et de la participation de la
société civile est désormais chose acquise.

La facon dont nous appréhendons le
développement et la coopératipour ledéveloppement
a radicalement changé. Nous avons désormais une
vision plus large, qui tientpleinement compte de la
maniére dont fonctionnent les sociétés et le systeme
international. Selon nous, unprocessus de
développementurable, fondé sur la participation et
davantage axéur I'étre humain doit répondre a des
objectifs beaucoup plus nombreux, & savoir :

réduire la pauvreté tout en parvenant a instaurer
une croissance économique a large assise ;

renforcer les capacités humaines et institutionnelles
des nations afin de leur permettre de relever leurs
propresdéfis et d’éviter de nouveawastragiques

de désintégration diissu social et dedéfaillance”

de I'Etat ;

« améliorer la capacité dgsays endéveloppement

de contribuer a gérer et résoudre les problémes
mondiaux ;

* accélérer la transformation des institutions et
I'évolution des politiqgues afin d’'aider lgsys en
développement et les économies teansition a

Page 13



LE ROLE DE LA COOPERATION POUR LE DEVELOPPEMENT A L'AUBE DU XXIEME SIECLE

devenir degartenaires de plus en plus importants
dans les relations d’échangesd&#tvestissement a
I'échelle mondiale.

Noussommes convaincus que la coopéraponr
le développementpeut apporter une contribution
décisive a laéalisation de ces objectifs. Parallelement,
nous avonsnodéré nosttentes quaraux effets de la
coopération pour ledéveloppement.Nous sommes
convaincus que Ipartenariatconstitue lemoyen qui
nous permettra de relever les défis nombreux et
complexes qui nous attendent, et dont beaucoup sont
encore fort nouveaux. La coopération pour le
développement n'enest encore qu'au stade des
balbutiements dans dedomaines comme la bonne
gestion desaffaires publiques, ledéveloppement du
secteur privé, la gestion des problerdesnvironnement
et I'égalité entre les sexes, questions qui ne\samies
sur le devant de la scéne que depuis peu.

Des lors qu'on place ldéveloppementans le
contexteplus général d’'une mutation de la société, la
coopération pour ledéveloppement et les politiques
suivies dans d'autredomaines doivens’aligner. Nos
intéréts vitaux, a savoir lapaix, la croissance
économique, la justice sociale, la durabilité
environnementale et la démocratie, débordent largement

eux-mémeprendre en main leygropredéveloppement.
Parconséquent, ce sont Ipays endéveloppement qui
doivent constituer le point de départ de l'organisation
des efforts de coopération, grace a des arrangements et
des mécanismes qui tiennent compte de la situation
locale. Dans certains pays atéveloppement, une
assistance particuliére devra étre prépaar mettre en
place les capacités nécessaires. La coopérnatian le
développement au niveau régional sur une base
sectorielle revét towutantd'importance. Cesodes de
coopération doivent toutefois venir compléter et
appuyer les efforts visant a renforcer les capacités
locales de développement durable.

Le principe fondamental est que les populations
locales s'‘approprient” les stratégies et objectifs de
développemenpar le biais d’undialogue ouvert entre
les autorités locales et la société civile, d’'paet, et les
partenaires extérieurs, d'autpart, portant sudeurs
objectifs communs eleurs contributions respectives.
Les programmes et activités des divers donneurs
devront ensuite s'intégrer dans cette stratégig en
respectant et encourageaf@ngagementactif et la
participation des populations locales, rénforcement
des capacités et I'appropriation par les bénéficiaires.

Les éléments spécifigues dgmrtenariatsseront

le cadre des programmes d'aide. Les ressources allouéessensiblement différents d'yrays a I'autre, mais on peut

a la coopération pour ledéveloppement et les
compétences des organismes d'aide doivent s'intégrer
dans un cadre d'action cohérent ou la coopératiom

le développement occupeute la place qui lui revient.

Au sein de nos gouvernements, d&veloppement
n'intéressepas seulement les organismes d'aide mais
aussi les ministéeres desaffaires étrangéres, des
finances, du commerce, de I'environnement, de
l'agriculture et de la défense. D'une maniére plus
générale, nos citoyens ont beaucoup a gagner, ou a
perdre, a ce que nos politiques nationales s'articulent de
facon & appuyer, ou a entraver, le développement.

B. Un contrat mieux défini pour un
partenariat plus efficace

Nous avons soulignétout au long du présent
document, que ceont, en dernieressort,les pays en
développement etleurs populations quidoivent

suggérer certaindomainesians lesquels les partenaires
pourraient envisager de prendre dwgjagements qui
constitueraient un gage de leur adhésioix objectifs
communs.

Responsabilités conjointes :

e créer des conditiorropres a susciter I'attribution
de ressources adéquates au développement ;

« mener des politiqgues deature aminimiser les
risques de conflits violents ;

» renforcer les dispositions de lutte contre
corruption et les pratiques illégales, I'&chelon
national et international ;

la

BN

* permettre & l'ensemble de la société civile de
contribuer efficacement au développement ;
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» rallier le soutien degpays quiconnaissent un
développement rapide et des mécanismes régionaux
de développement.

Responsabilités des pays en développement :

e adopter des politiques maeégonomiques
appropriées ;
e adhérer aux djectifs fondamentaux de

développementsocial et de renforcement de la
participation, y compris I'égalité entre les sexes ;

« favoriser linstauration d'une administration
comptable de ses actes et le respectEtat de
droit ;

e oeuvrer au renforcement degpacités humaines et
institutionnelles ;

e créer un climat favorable a l'entreprise et a la
mobilisation de  I'épargne locale  pour
l'investissement ;

e assurerune saine gestion financiere en veillant,
notamment, a l'efficience du systéfigeal et a ce
gue les dépenses publiques soient productives ;

e entretenir des relatiorsables de coopérati@vec
les pays voisins.

Responsabilités des partenaires extérieurs :

e apporteruneassistance fiable et appropriée afin de
répondreaux besoins prioritaires et de faciliter la
mobilisation de ressources supplémentaires pour
favoriser la réalisation des objectifs de
performance convenus ;

» veiller a ce que lepays erdéveloppement puissent
exploiter pleinement lgsossibilités offertepar les
systémes internationaux d'échanges
d'investissement ;

et

» adhéreraux directives internationales approuvées
pour une aide efficace etux dispositifs de suivi
destinés a les améliorer ;

e appuyer lerenforcement degapacités et de la
participation dans lepays endéveloppement afin
d'éviter de créer unelépendance a I'égard de
l'aide ;

» favoriser l'acces a l'information, atechnologie et
au savoir-faire ;

» appliquer des politiques cohérentes concernant
d'autres aspects de la relation aves pays en
développement, notammetians lesdomaines des
droits de 'homme et des risques de conflits
violents ;

* oeuvrer au renforcement de la coordination de
l'aide internationale des partenaires extérieurs afin
quecelle-ci vienneétayer les stratégigsopres des
pays en développement.

Améliorer le fonctionnement de
['aide

Dans cettederniére partie, nous proposons des
mesures précises destinées a améliorer l'efficacité de le
coopération pour ldéveloppement. Les suggestions qui
suivent nous ont été inspirégmr notre expérience
collective ; elles visent a exploiter n@gouts et a
combler les lacunes dont nous avons conscience. Rest
gue l'un degrincipauxenseignements qui se dégage de
I'histoire de la coopératiopour le développement est
gue les initiatives imposégmr les donneurs prennent
rarement racine et que lgmys endéveloppement et
leurs populationsloivent étre au centre deut systéme
d'aide efficace. Legdées présentées ici devrodbnc
faire I'objet d'un débat élargi, avec nos partenaires en
développement gparticulier, etdevront étre soumises a
I'épreuve des faits, et adaptées si nécessaire.

Encourager les stratégies locales

L'une des faiblesses lgdus fréqguemment citées
du systéeme d’'aide tient & la prolifération excessive des
projets. La pluparties donneurs ont certes abandonné
I'approchepar projet pourfonder leurs relationavec
les pays ou seconcentre leur aidsur des stratégies
précisegar pays. Oces pays sont egénéral les plus
fortementtributaires dd'aide et ceux ounterviennent
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souvent un grand nombre de donnewEme si la
stratégie de chaque donneur vise bien a répondre aux
priorités nationales, lenombre et la diversité des
stratégies appliqguées conduisent a s'interrager la
charge ainsiimposéeaux institutions locales et sur
limpact de ces actionsur I'appropriation par les
partenaires locaux et leur participation.

Les Membres du CAD, en collaboration avec les
organismes multilatéraux et d'autres donneurs,
s'attacheront a aider leurs partenairedéreloppement
a affiner leurs propres stratégies diaveloppement et
encourageront une action concertée depdat de la
communauté des donneurs. Afin de renforcer
'appropriation des stratégigsar les bénéficiaires, les
donneurs pourraienhotammentfaire passerpar le
budget degays endéveloppement le financement des
éléments de lastratégie qui impliguent dedépenses

publiques. Cette approche est actuellement testée dans

le cadre de diverses expériences pilotes visant a
renforcer l'efficacité et la transparence.

Engager des ressources suffisantes
Les modes de financement du développement se

diversifient. Au milieu des anné&g, le financement
public du développementonstituaitencore l'essentiel

tous. Les apports du secteprivé sont fortement
concentréssur un nombre restreint depays et de
secteurs. Les paydes plus petits etles moins
développés ne parviennepis encore aattirer ces
capitaux, sourcespotentielles de financement du
développement. Eautre, les ressources privéesvoat
en regle généralgasdirectement versertains secteurs
essentiels dont les besoins spnioritaires comme la
santé et |'éducation. Leééveloppemenest conditionné
parles flux d'aideconcessionnelle eattendant que les
pays sedotent des moyerwui leur permettront de créer
et de mobiliser des ressources nationalebagtirer les
capitaux privés. Plusieurs pays pauviesrdement
endettés dépendrontaussi pour poursuivreleur
développement d'uneaction concertée au niveau
international poualléger le fardeau de ldettedevenu
insoutenable.

Dans notre déclaration d®95, sur le partenariat
pour le développement, nous avons réaffirmé notre
engagement a dégager desssources substantielles
pour la coopération pour ledéveloppement afin
d'appuyer les efforts depays etdes peuplegpour
s'aider eux-mémes. Lorsquil a entériné cette
déclaration, le Conseil de 'OCDE réuni au niveau des

Ministres a exprimé sa détermination a “mobiliser
autant de ressourcepubliques que possible et a

des ressources destinées aux pays en développement. Deencourager les apports privés afin de soutenir les efforts

nos jours, les apports du secteuprivé excédent
largement ceux du secteur public. L'expérienmmtre

le role fondamental que joue a cet égard l'existence,
dans les pays en développement, deaux élevés
d'épargne intérieure, de systémes financiers efficients et
de saines politiques économigud3ans toutes les
économies en développemenui connaissent une
expansion rapide, I'épargne intérieure est un des
principaux moteurs de la croissance, souvawec
l'appui d'investissements privés étrangers. La
coopération pour ldéveloppement dotenir compte de
ces facteurgssentiels afin que g#us nombreux pays

en développememuissent soutenir la concurrence dans
la course aux capitaux et a la technologie.

Le développementdoit, selon nous, favoriser
autonomie, de maniere que lpays etles peuples
deviennent moingributaires de l'aide. Ih'enreste pas
moins que de nombreupays pauvresn'ont tout
simplementpasaccés a d'autres ressources en guantité
suffisante pour leur permettre de seies intéréts de

déployéspar les pays endéveloppemenpour répondre
eux-mémes a leurs besoins”.

Seuls quatredes 21pays Membres du CAD
atteignent réguliéerement I'objectif de @@ur cent du
PNB fixé parles Nations Unies et970 pour levolume
de l'aide publique au développeméRburles Membres
du CAD pris globalement, les versements d'APD ne
représentent que Opdur cent duPNB. De plus, une
part grandissante des ressources d'APD est affectée
depuis quelques années a l'aide humanitaire et a des
opérations d'allégement de la dettecentuant ainsi les
contraintes qui pésergur les budgets de l'aide. Ces
contraintes ont été a l'origine, entgnatres,d'une baisse
sansprécédent des financements alloués au systeme des
Nations Unies et aux banques multilatérales de

7. Ces quatr@ays sont la Norvege, le DanemarkSizede et les
Pays-Bas. Pour une analyse dées informations détaillées
concernant I'évolution de I'APRles Membres dCAD, voir le
Rapport de 1995 duCAD sur la coopération pour le
développement, chapitre IV.
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développementCes institutions multilatérales restent la
pierre angulaire des efforts déployés lacommunauté
internationalepour faire avancer ldéveloppement. Les
difficultés financiéres qu’'elles connaissent sont source
de préoccupation.

En 1992 encore, dans le programme d'action
approuvé par la Conférence des Nations Unies sur
l'environnement et le développement glésttenue a
Rio, lespaysdéveloppés ont réitéré leangagement a
consacref.7 pourcent de leuPNB a 'APD—chiffre
fixé par’ONU et acceptépar eux—et, si ce n'estiéja
chosefaite, acceptent de renforcer leurs programmes
d’aide pour atteindre cehiffre aussitdtque possible
... D’autres paysdéveloppés ont accepté a Rio “de
n'épargner aucun effort powelever le niveau de leurs
contributions au titre de 'APD”.

Dans ce rapportnous noussommes intéressés
surtout  aux indicateurs des  progrés du
développement—aurésultats plutdt qu'awolume des
apports. Il n'en demeure pas moic@nmenous l'avons
souligné, que I'APD est unvestissement essentiel qui
vient en complément desutres ressourcedlouées au
développement. De toutévidence, il  nousfaut
poursuivre et intensifier l'aide publique au
développement sinous voulons voir s'inverser la
tendance a la marginalisation gesuvres et obtenir des
avancées vers des obijectifs réalistesiéeeloppement
humain. Il eségalement manifeste que si &fforts que
nous déployonpour mieux asseoir le partenariatvec
lespays erdéveloppement s'inscrivedains urcontexte
de compression des ressources et de recul
engagements, ils perdront toute crédibiliténe fois
encore, nous désirons exprimer le grand souci que nous
cause le faitgue les préoccupations nationales et les
pressions budgétaires que connaissent cer{aays
Membres compromettent gravement [l'effort
international de coopération en cette période critique.

des

Renforcer la coordination dans les instances

internationales et sur le terrain

Nous sommesrésolus a mieux coordonner nos
efforts d'aide avec les stratégiamenéespar nos
partenaires. Ledegré de coordination de I'action,
générale et sectorielle, des donneurs varie pgays a
['autre. Etantdonné la diversité dsituations nationales,
il est impossible deecommander un modéieiversel.

Il n'en reste pas moins qu'on pourrait davantage
encourager l'application deséthodes qui ont prouvé
leur efficacité. Ainsi, chaque fois que c'est possible, la
coordination de la coopératiqggour le développement
doit étre confiée apays endéveloppemen®arcontre,

si la motivation ou la capacité daestorités locales est
insuffisante, c'estux donneurs qu'il revient d'organiser
des réunions régulieres de coordination et de veiller & ce
que leurs représentants locaux participent. On
pourrait désigner, au sein de la communauté des
donneurs (bilatéraux et multilatérauxies organismes
qui joueraient le role de chef de fifgour tel ou tel
théme ousecteur, processus auquel les partenaires en
développemenseraientpleinementassociés. Un suivi
des meécanismes de coordination a I'échelon local
pourraitensuite étre effectué dans le cadre des groupes
consultatifs et des tables rondes internationales,si

des examens de l'aide réaliggy le CAD. L'objectif

doit étre d'inciter & une coordination efficace et de
renforcer la capacité desitorités locales de conduire le
processus de coordination.

Assurer un suivi et effectuer des évaluations

Il nous faut en permanence vérifier que les
améliorations attendues dans la coordination et
l'acheminement de l'aide se matérialisent et tiennent
compte de toutes les informations en retour émanant des
bénéficiaires. Le Comité d'aide adéveloppement
contribue déja a ce processus en sa qualitgaddien
des normes et d'organisme de coordination n'ayant pas
lui-méme deprogramme opérationnel. |l est possible
d'aller encoreplus loin a l'avenir, en exploitant les
résultatsdes nombreux exercices d'évaluation en cours
(notamment dans les banques multilatérales de
développement), des examgra les pairs auxquels le
CAD soumet les programmérlatérauxdes donneurs
et des nouveaux examens de l'aide a I'échelopaies
en développement, activité qui est actuellement au
stade d'étude pilote. De nombreuenseignements
précis, acquissur le terrain,sont recensés dans les
Principes du CAD poumune aide efficace et dans
d'autres ouvragedestinés a guider l'action publique, de
méme que dans la masse croissante disdes
concernant la programmation axéar les résultats,
I'évaluation et le suivi. Ces principedoivent étre
largement diffusés et testés en permanesge le
terrain, etles résultats del'expérience doivent étre
incorporés dans les nouveaux programmes. Nous
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devons continuer de noassureque ceenseignements
sont bien intégrés aux efforts futurs de coopération pour
le développement.

Elargir I'assise de la coopération

L'aide est une ressource dontvidume estlimité
et, commenous l'avons soulignéout aulong de ce
rapport, elle doit étre cibléesur la satisfaction des
besoins prioritaires et contribuer a susciter d'autres
investissements dans t&veloppement. Un des signes
les plus encourageantsles progrés observés ces

D. Veliller a la cohérence de nos
politiques

Nous avons vu, dans le préseapport,que les
liens entrepays industrialisés et pays ééveloppement
débordent largement le cadre de laide au
développement.Dans de nombreux domaines, les
politiques suiviespar les pays industrialiségpeuvent
appuyer ou entraver les efforts développement. Les
déficits budgétaires des pays industrialisés peuvent ainsi

dernieres decennies vient de ce que les besoins d'aide influer sur le co(t et sur le volume dempitauxmis a la

ont diminué, voiredisparu, dans d@eombreuxpays,
dont certains sont dailleurslevenus euxnémes
donneurs.

Le CAD s'est désormadoté d'un mécanisme lui
permettant de réviser régulierement sa Listepdgs et
territoires endéveloppement en yepérant ceux qui
doivent étrereclassés. Les Membres orientent déja en
grande majorité (quelque @durcent) leur aidesur les
pays a faible revenu et lpaysles moinsavanceés, et ils
se sont engagés a maintenir la concentragion ces
pays aufil des reclassements. A mesure que daygs
progressent vers la croissance et diéveloppement
durable, des efforts concertés doivent étre entrepris pour
garantir que les investissements financpar l'aide
appuient la viabilité de leurs stratégies et que les
modalités qui permettront la cessation progressive de
l'aide soient expressément arrétées.

Les pays, institutions etpersonnes qui ont
récemment participé a uneexpérience réussie de
développement peuveiétre des sources d'information
particuliéerement utiles. lls fournissepar ailleurs la
preuve concréte des bienfaits que développement
apporte d'écheloninternational. Nouslevons renforcer
et encourager la participation de ceux qui, forts de
'expérience de leur propre développement,
contribueront a élargir l'assise de la coopération
internationale. Nousiéployons désormais des efforts
dans ce sens dans le cadre detrepsauxcommuns au
sein du CAD.

disposition depays erdéveloppement. La®strictions,
environnementalesanitaires et autregppliquées aux
importations peuvent parfois faire office d'obstacles non
tarifaires auxéchanges. La promotion des exportations
d'armes risque de détourner des ressourciEg
limitées, des priorités ddéveloppementPar ailleurs,

les politiques suivieparles pays industrialisépeuvent
aussi  favoriser les courants d'échange et
d'investissement, faciliter lesansferts deechnologie et
contribuer de diversesutresmaniéres a la réalisation
des objectifs du développement.

Il faut maintenant recenser et exploiter bien plus
soigneusement qupar le passéles possibilités qui
s'offrent d'assurer laochérence de nos politiques, avec
toutes les ramifications que cela implique. Notre action
doit commencerpar l'adéquation de ['‘éventail des
politiques despays industrialisés etdes objectifs du
développementNous collaborerons avec nosllégues
a l'effort commun actuellemenentrepris a I'OCDE
pour étudier les liens entre les MembresI'@CDE et
les pays endéveloppemensur la basedes travaux
prometteurs qui ont été achewts cethéme erll9948.
Nous sommespersuadés que nous pouvons aller plus
loin que simplement éviter les contradictiatens nos
politiqgues. Nous nous attacheronseiller a ce que la
coopération pour ledéveloppement et lesutres

8. L'étude de 1994portait avant tout sur les lienavec

15 “principales”économies en développemeninterdépendance
mondiale : les liens entre I'OCDE et les principales économies en
développemen{OCDE, 1995). En janvier 1996, le Conseil de
I'OCDE a autorisé le lancement d'une initiative plus large, qui sera
intitulée “Modernisation et interdépendancd’liorizon 2020 :
défis et opportunités poutes pays de I'OCDE”, et dont
I'achévement est prévu pour mai 1997.
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relations entre pays industrialisés et pays en
développement se renforcent mutuellement.

Le XXléme siécle pourrait étre celui de
l'intensification de la coopération, de l'espoir et des
chances &saisir. En lancantette idée, nous voulons
mettre erévidencd'importance du développemeambur
la sécurité et ldienétre de tous ceux qui habiteront
cette planéte au siécle prochailNous sommes
convaincus que la coopératipour le développement,
alliée ad'autresmodes decoopération internationale,
peut produire desésultats quivalent largement les
efforts qu'ils imposeront a nos sociéteés.
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ANNEXE

VERS UN PARTENARIAT POUR LE DEVELOPPEMENT
DANS LE NOUVEAU CONTEXTE MONDIAL

Les Membres du Comité d'aide au développement (CAD) de I'OCDE se sont réunis, les 3 et 4 mai 1995, au niveau des ministres
de la coopération pour le développement et des chefs des organismes d'aide.

A cette occasion, ils se sont mis d'accord sur des orientations communes pour leur effort de coopération pour le
développement et pour se préparer a relever le grand défi que sera linstauration, au 21éme siecle, d'un développement
économique et social durable.

lls ont par ailleurs marqué leur profonde inquiétude que les préoccupations d'ordre intérieur et les pressions budgétaires qui se
manifestent dans certains pays Membres ne risquent de compromettre sérieusement I'effort international de coopération pour le
développement en cette période critique.

Depuis une trentaine d'années, c'est dans les pays en développement, notamment d'Asie et d’Amérique latine, qu'ont été enregistrés les
taux de croissance économique les plus élevés. De nombreux pays autrefois pauvres ont vu s'améliorer rapidement leur niveau de vie, grace a
'laugmentation des courants d'échanges et des apports de capitaux et de technologie. La coopération pour le développement a contribué a
jeter les fondements de leur réussite, et il doit continuer d'en aller ainsi.

De nombreux pays, et peuples, n‘'ont cependant pas profité de cette expansion, la situation de certains s'‘étant méme détériorée.
Parallelement, nombre de pays, y compris en Afrique, opérent des réformes de grande envergure dans leurs systtmes économique et politique.
lls s'efforcent ainsi d'améliorer les chances de leurs populations et de s'intégrer avec succées dans un monde d'interdépendance et de
concurrence acharnée.

Le développement et l'intégration & ce monde interdépendant sont conditionnés par l'intensité des efforts déployés au plan intérieur, par
le niveau de responsabilisation des dirigeants et par I'existence d'une puissante société civile. Il est de plus en plus essentiel de posséder des
systémes économique et politique ouverts et participatifs. Dans le méme temps, il s'opére une redéfinition de la notion fondamentale de sécurité,
dans laquelle une place bien plus grande est maintenant accordée aux besoins et préoccupations de I'étre humain et a la qualité de
'environnement.

Pour que le progrés se généralise et s'inscrive dans la durée, il faut mettre en place les puissantes institutions indispensables a la bonne
gestion des affaires publiques, a la réduction de la pauvreté et a la protection de I'environnement. Les désordres civils, le terrorisme, les pressions
démographiques et migratoires, les épidémies, la dégradation de I'environnement, et la criminalité et la corruption a I'échelle internationale sont
autant de facteurs qui constituent une entrave aux efforts des pays en développement et une préoccupation pour nous tous.

Dans ce nouveau contexte, la prospérité de nos partenaires en développement contribuera a améliorer le bien-étre et a renforcer la
sécurité dans leur propre région et a I'échelle de la planéte. C'est pourquoi nous approuvons les orientations stratégiques énoncées ci-apres et
les portons a l'attention de nos pays et de I'ensemble de la communauté internationale pour qu'ils leur apportent leur soutien actif.

1. La coopération pour le développement, un investissement

Le soutien accordé a l'effort de développement a sa part dans les progres Nous considérons la coopération pour le
extraordinaires enregistrés sur le plan du bien-étre économique et social. Le développement comme un investissement essentiel
nombre de personnes qui ont vu s'accroitre leur revenu, s'allonger leur pour 'avenir.

espérance de vie et s'améliorer leur éducation et leur acces aux services
essentiels excede largement les deux miliards. La coopération pour le
développement a en outre permis 'émergence de nouveaux partenaires
économiques, qui jouent un réle de plus en plus dynamique et générent,
dans nos pays, de nouveaux courants d'échanges, de nouveaux
investissements et de nouveaux emplois_en méme temps qu'ils y nécessitent
des ajustements. Depuis 1990, les débouchés offerts aux exportations de la
zone de 'OCDE par les pays en développement se sont accrus de 50 pour
cent.



2. S'attaquer aux causes profondes de la pauvreté, un objectif primordial

Le soutien apporté a leffort de développement reflete notre souci
permanent pour la dignité humaine et le bien-étre d'autrui. Malgré les
évolutions prometteuses observées dans de nombreux pays en
développement, plus d'un milliard de personnes vivent encore dans une
extréme pauvreté. Or, en exploitant les enseignements de l'expérience, on a
de bonnes chances de parvenir a faire reculer sensiblement la pauvreté
dans les années a venir.

3. Il existe aujourd'hui des stratégies menant au succes

L'expérience montre que l'obtention d'un développement durable, et une coopération

efficace, reposent sur un certain nombre d'éléments fondamentaux :

= Un cadre sain pour l'action des pouvoirs publics, favorisant la stabilité et la croissance
économiques et laissant toute sa place a un secteur privé vigoureux, et une assise
budgétaire suffisante.

= Des investissements dans le développement social, notamment I'éducation, les soins de
santé primaires et les activités dans le domaine de la population.

= Lerenforcement de la participation de tous les citoyens, et notamment les femmes, a la
vie économique et politique, et la réduction des inégalités sociales.

= Une bonne gestion des affaires et du secteur public, des institutions démocratiques et
comptables de leurs actes, la protection des droits de 'hnomme et le respect de I'Etat de
droit.

= Des pratiques respectueuses de I'environnement.

= Un effort pour remédier aux causes de conflit potentiel, pour limiter les dépenses
militaires et pour orienter le processus de reconstruction et de consolidation de la paix
sur la conciliation a plus long terme et le développement.

4. L'aide au développement, un complément vital d'autres ressources

En dernier ressort, ce sont les pays en développement eux-mémes qui doivent prendre en
main leur propre développement. Ce sont leurs propres rentrées, leur propre épargne et
leurs propres recettes fiscales qui constituent leur source la plus importante d'investissement
dans le progrés économique et social. Pour que parvienne a s'instaurer la dynamique du
développement, il faut que les peuples des pays intéressés se sentent "propriétaires" des
politiques et programmes de développement.

Les investissements du secteur privé prennent principalement le chemin des pays et des
secteurs les plus dynamiques du monde en développement, tandis que les dons privés
servent surtout a répondre a des besoins humanitaires immédiats. L'aide publique au
développement reste vitale pour de nombreux investissements essentiels dans les pays en
développement, surtout les plus pauvres d'entre eux.

5. Les politiques suivies dans d'autres domaines doivent étre
compatibles avec les objectifs de développement

L'intensification des relations d'échange, d'investissement et autres, et le réle grandissant
que jouent les pays en développement dans le systeme économique international (en
particulier dans I'Organisation mondiale du commerce), rendent les enjeux plus complexes
pour les pays de I'OCDE. Il est fondamental que les politiques suivies dans d'autres domaines
ne viennent pas compromettre la réalisation des objectifs de développement.

6. Notre effort de coopération doit étre efficace et efficient

La gestion de l'aide, bilatérale et multilatérale, au développement doit viser & un maximum
d'efficience et d'efficacité. Nous sommes convaincus que les succeés passés et les
enseignements qui se dégagent de l'expérience en matiére de coopération pour le
développement indiquent clairement comment appuyer au mieux les efforts actuels des
pays en développement.

Les principes et meilleures pratiques approuvés pour une aide efficace doivent étre
appliqués avec rigueur. Les efforts d'aide au développement doivent en permanence
intégrer des évaluations critiques destinées a mettre en évidence les stratégies les meilleures
et les plus rentables. Il est essentiel de rendre des comptes a l'opinion publique en se
fondant sur des indicateurs de résultats.

Nous centrerons notre soutien sur des stratégies et
programmes qui aideront efficacement les plus
démunis a élargir le champ de leurs possibilités et a

améliorer leurs conditions de vie.

Notre action de coopération visera a
aider nos partenaires a renforcer leur
propre capacité de mettre en place,
ces éléments interdépendants,
indispensables a un développement
durable, en tenant compte de la
situation et des engagements de
chaque pays.

Nous réaffirmons notre engagement a
dégager des ressources substantielles
pour la coopération au développement
afin d'appuyer les efforts des pays et des
peuples pour s'aider eux-mémes.

Nous collaborerons avec les
responsables des autres domaines de
I'action publique afin de faire en sorte

que nos pays ménent des politiques
économiques ouvertes et cohérentes a
I'égard de nos partenaires en
développement.

Nous intensifierons nos activités de
coordination de l'aide, d'évaluation de
I'efficacité de I'aide, d’examen par les

pairs et de mise en oeuvre des
meilleures pratiques.



7. Le Comité d'aide au développement, une instance au service de ces priorités

Une des préoccupations fondamentales de I'OCDE est que la coopération favorise un
développement durable. Dés lors qu'elle est efficace, la coopération pour le
développement contribue a renforcer le systéme multilatéral et a promouvoir les objectifs de
croissance génératrice d'emploi et de cohésion sociale a I'échelle internationale. Les
Membres de I'OCDE engagent dans cet effort des ressources substantielles, avec des
déboursements d'aide publique au développement qui atteignent plus de 50 milliards de
dollars par an, soit 90 pour cent du total mondial.

Nous réaffirmons notre engagement de
nous employer ensemble, au sein du
Comité d'aide au développement, a la
mise en oeuvre des orientations
énonceées ici pour la décennie en cours,
a l'intégration dans les autres priorités de
I'action publique des Membres des
considérations de coopération pour le
développement et a la préparation de
stratégies ouvrant sur le siecle prochain.



