Capitulo9

LA BASE FINANCI ERA PARA LAS ESTRATEGIAS!

91 Introduccién

Ninguna estraegia para el desarrollo ostenible puedetene éito sinrespaldo
financiero. Ello surge de la experiencia de la Agenda 21, la cual perdié aredibilidad
cuando la brechaentre o que se necestabay lo que estaba disponible se hizo mas
evidente.

“ Las dedaraciones y programes de la Agenda 21, si bien individua mente son
razonables y goremiantes, cuando son tomados en conjunto y sin unareferenciaa
fuentes de financi amiento, parecen poco més que unalista de deseos de cosas que
vae lapenatener pero que estén g os de nuestro dcance” (Panayotou, 1994).

Las primeras edra egias nacionales de conservacion (NC), planes ambientales
nacionales (PAN), planes de accion para bosgues tropicales(PABT) y otras
edtraegias, tanbién perdieron rdpidamente su impetu, debido a que un componete
crucial del sstemanecesario parael desarrollo sodenible —el financiamiento— fue
apenas congderado. Lastareas ‘financieras de laestraegia se limitaban,
frecuentemente, a sumar €l co4o de las acciones recomendadasy aproponer
incrementos en el presupuesto del gobiemno. Aun cuando esimportante movilizar
financiamiento parauna egraegia de desarrollo sodenible (en paticular parainiciar
el proceso deformulacion), eo no esaficiente Al haberse abandonado aquel
enfoque del desarrollo sogenible centrado en laelaboracion de documentos de
planificacion (usualmente, en paises en desarrollo incorporaban o esaban
acompafiados de un menu de propuestas de proyedos), paraadoptar un enfoque
centrado en los ‘procesos’, los requerimiatos financierostambién han cambiado.

En efecto, yano setraade un smplecaso demovilizacion de fondosparadichos
proyedos o acividades, con el gobierno liderando su implementacion. Una esraegia
es visgahoy méas como la definicién de una vision con amplias direcciones, acordando
los atributos de un sendero hacia el desarrollo sogenible eintroduciendo los
mecanismos claves. Entonces, también se deberdpregar aencién alosmecanismos
financieros indispensables parainternalizar los codos anbientalesy sociales, afinde
lograr loscambios necesariosen el enfoque (ver él capitulo 8, en el cual seintegran
los mecanismosfinancieros o de mercado dentro de laliga de los instrumentos
egraégicos). Laprincipal regponsabilidad de introducir las medidas necesarias
todavia descansa en el gobierno, peo laintencion también es modificar el
comportamiento financiero, principalmente del setor privado (por ejemplo, haciendo
gue pague aguel que contamine o que se beneficiede los servicios anbientales).

Para1997, lamayoriade los gobiernos se habia dado cuenta de laimportanciade la
viabilidad financierade las nuevaspoliticas de desarrollo sogenible. En suinforme
“ Cinoo aios después de Rio”, el Banco Mundial resaltd la necesidad de eliminar los
subsidios perversos, de imponer impuestos ambientalesy de fijar un pago mas

adecuado por €l derecho de uso, como ingrumentos de politicaque podrian asegurar

! Eqe capitulo tambi én se habeneficiado delarevision, comentarios y meterial adiciond proporcionado
por TiraBanuri (Instituto Ambientd de Sued a, Bogon Center)y NimlaBorregaard, Alemenia
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la sogtenibilidad econdmica. Estos indrumentospueden ser complementados con un
abanico de atros ingrumentos que podrian fortalecer la base financiera de las
estraegias de desarrollo sodenible; por € emplo, mecados para los servicios
ambientales. Los gobiernos deben pone menos énfasis en financiar la
implementacién de proyedosy mas en definir losmarcos generaleso en facilitar las
actividades; por ejemplo, disefiando losmecanismos de politicanecesarios o
ayudando a ciertos grupos aadecuarse alos cambios requeridos por el desarrollo
sogenible. Esto sgnificaque los gobiernostienen que concattrase menosen
establecer normasprescriptivasy mas en iniciaivas quetengan un efedo catalizador,
canalizando recursoso alentando la cooperacion etrelos actores.

Adicionalmane, las decisones adoptadas por las ingituciones involucradas en
asuntos de inversén y financieros deben ser coherentes conlosfinesy lasdiredivas
de laestraegia; deotro modo, todo €l proceso de la edrategia se veria amenazado.
Paralograr esto, el desarrollo sodenible debe convertirse en un componente integral
de los objetivosy operaciones de losinversonidas e ingituciones financieas, y estas
ingtitucionestienen que involucrarse compleamente en el proceso de elaboracion de
la estrategia desde el inicio. Por eiemplo, através de un ‘financiamiento semilla
(capital inicial) las ingituciones financieraspueden jugar un pgoel en lareorietacion
de laindustria hacia unaproduccion més sogenible.

Podriaargumentarseque s se establecieran mecanismos paainternalizar los co4os
ambientalesy sociales del desarrollo, las decisiones de lasingitucionesfinancieras se
alinearian automaticamente con laorientacion de laestraegia. En lapratica, espooo
probable que esto suceda en forma naural, dadas las fallas en lainformacion, los
costos detransaccion y los problemas en laaplicacion de las leyes. Por tal razon, es
necesario apuntar diredamente hacia lasingituciones financierasy trabajar con ellas
en el andlissde laslimitaciones alasinversones ostenibles.

Es esencial unamayor concentracion en latomade decisiones financieras del sector
dada |a tendencia de losflujos de capital haciavarios de los paises del sur. En efecto,
los flujos de capital privado hacia los paises en desarrollo fueron mas de cuaro veces
losflujos oficiales en el 2000 (Banco Mundial 2001a).

Labase financierapara una edrategia de desarrollo sostenibletienetres dimensones:

» Movilizar recursos financieros para actividades egecificas, tales como la
formulacién, revisdny ectividades maroo de la edraegia, asi como de
componentespuntuales de la estrategia que requieran financiamiento
especifico. Edetama es desarrollado en la seccion 9.2

* Usar mecanismos financieros para alinear losincentivos con las diredivas
de la estraegia(seccion 9.3).

» Convertir el desarrollo sogenibleen un elemento central dentro del proceso
de toma de decisonesy operaciones de las ingitucionesfinancierasy de
inversidn,tanto en el sector publico como en el privado (seccién 9.4).

Asmismo, asuntos de escala son edra égicameante importantesparaque el desarrollo
sostenible pueda ser desarrollado a variosniveles: nacional, sub-nacional y local. A
nivel local los recursos econdmicos son generalmente escasos, hay menores
oportunidades econdbmicasparadesarrolla e implenentar unaedraegia, y las
ingtituciones financieras involucradas son probablemente de otro tipo que las que
intervienen anivel nacional. Por jemplo, las ingitucionesmicro-financieraspueden
ser adores claves anivel local parala ogenibilidad de los medios de subs senciay
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paralapequeiia enpresa. El equilibrio entre lastres dimensones puedetambién
diferir, dependiendo del nivel que setrae. A nivel local, € énfasistendra que
orientase masa lamovilizacién de fondos, dadas las limitaciones a la capacidad
fiscal que usualmente se les golica alos gobiernos locales.

Este capitulo consdera los retos involucrados cuando seabordan egas diferentes
dimensones. en todos los niveles (desde el necional a local), y tatto en el corto
como en el largo plazo.

9.2 Movilizandoel financiamiento

Bajo el antiguo paradigma (edrategias en forma de documentos de planificacion con
portaolios de adividades), lamayor partedel financiamiento estaba asignado ala
implementacién de proyedos. En el pasado, unapate significativa del apoyo de los
donanteshacia los paises en desarrollo habia Sdo otorgada paraasigirlosenla
formulacién deplanes estra égicos, pero probd ser un mayor desaf io garantizar
financiamiento parasu implementacion. Aun en los casos en que el apoyo de los
donantesha sido asegurado para proyedosespecificos, usualmente éde seha
resringido alos cogosde inverson, y muy raavez los donates se han
comprometido acubrir los cogos recurrentes durante largos periodos.
Consecuentement e, muchosproyectos no han contribuido al desarrollo sodenible.

El enfoque de la Agenda 21 enfatiza lanecesdad de contar con un flujo sgnificaivo
de adicionalesy nuevos recursospara los paises en desarrollo. La Secretariade la
CNUMAD egtima que €l cogo promedio anual (1993-2000) paraimplemeatar la
Agenda 21 en los paises en desarrollo egariapor encimade los 600 billones de
dolares EE.UU., incluyendo alrededor de 125 hillones de dblares EE.UU./afo en
donaciones o prédamos blandos provenientes de lacomunidad internacional (Agenda
21, capitulo 33 www. un/org/esa/sustdev). En lapradica no serecaudd ningunacifra
parecida.

La experienciamuestraque la dependenciaen la movilizacién de grandes sumas de
financiamiento adicional (paticularmente de donantes) para laimplementacion de
una estrategia de desarrollo sostenible no esrealista Aun cuando exide unacreciente
presién sobre los paises desarrollados para incrementar el monto oficial de gooyo al
desarrollo —en particular paracumplir con lameta de 0,7% del PBI— igual habria
una brechafinanciera Incluso centrandose 5lo en laprovision de bienespublicos
globales, la situacién no seriamuy diferete. El Panel de alto nivel sobre
Financiamiento paa el Desarrollo de las NU, recientemente ha edimado que “para
comenzar a dender egas neces dades probablemente se necestarda menos20
billones de délares EE.UU.”; unasuma que, segin se sefiala, es alrededor de cuatro
veces el nivel actual de gastos. Por esarazon, seha sefialado lanecesidad de
encontrar otros caminos paa moviliza fondosy tener mas confianza en lare-
alineacion de losincentivos.

Actualmente, el concepto de esraegia de desarrollo sodenible se enfocaen
‘procesos y sgemas. El efeto de edo esdiluir latradicional distincion entre
formulacién de edraegia e implementacion de edraegiay, por extension, los
requerimientosfinancieros. El proceso establecido parala formulacion de una
estraegia debe ser visto hoy como una adividad que debe ser mantenida
indefinidamente. El enfoque en laimplementacion tiene que variar hacia el
egtablecimiento de adtividades operativas potencialment e autofinanciables que cubran
los cogos de gjustes, y Hlo minimameante parafinanciar adtividades en el largo plazo.
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9.2.1 Losrequerimientosfinancierosde la esrategia

(a) Formulaciény revisiéon

S unaedraegiavaa ser participaiva, liderada por el pais repedivoy basada en un
andlissintegral y confiable (Ej. golicando los principiosy elementos que se requieren
parahacer efediva unaedraegia, descritos en los cuadros3.1. y 3.2), entonceslos
recursos financieros serén necesarios desde las primerasetapas. para investigacion,
andliss, consultas, comunicacionesy parael desarrolloy mantenimiento de
mecanismos de monitoreo y evaluacion. L os recursos regueridos para el proceso de
formulacién de laedtraegia son definidos en la seccion 4.8.3. Adicionalmete, los
cogtos de estos procesos no deben ser subestimados, dada la cantidad de tiempo
involucraday lanecesidad de mantener un proces congante —tal como lo reflejael
caso de la ECN deP&istén (Cuadro 9.1) —. 9n embargo, cuato de laedtraegia sea
disefiada a partir de adividades y procesos previostendra unasignificaivainfluencia
en su cogo. Es de esperar que los costos de repeticion de laprimera esraegia sean
relativamente altos, pero que los cogosy el tiempo de elaboracion necesariosparalas
subsecuentes edra egias sean menores.

Reauadro9.1: Finandando |la Estrategia Nadonal de Conservad 6n de Pakistan

La ampliamente gplaudida Estrategi a Naciond de Conservacién de Pakistan tuvo un periodo
de gestacién de nueve afios. Durante tres afios, desde 1988, en loscudes d documento de la
estrategia fue daborado, mas de 3000 personas estuvieron involucradas através detdleresy
consultas. Este nive de participacion fue posible porque argo desded inicio d
financiamiento de donantes (6 Banco Internaciond de Reconstruccion y Fomento (BIRF), la
Agencdia Canadi ense de Desarrollo Internaciond (CIDA) y d PNUD).

Se han planteado dgunas preocupaciones en cuanto aque € producto (6 documento de la
ENC y, enconsecuencia, € portafolio de proyectos) primé sobre & continuo proceso
participativo de interesados multiples, y que los mecanismos de monitoreo y eva uacion fueron
ignorados.

Los donantes pensaron que lainversion en @ ‘ proceso’ habia sido ampliamente satisfecha una
vez que d documento de la estrategia habia sido gorobado. Laimplementacion de proyectos
constituyd lamayor prioridad paradlos. Sin embargo, este vudco redujo draméticamente d
impacto potencid delos proyectos, d no existir més una fuerte cgpacidad de coordinacion,
monitoreo, comunicacion y didogo como parte ‘ centrd’ de la estrategia, para mantenerlaen €
camino correcto y permitirle evolucionar.

Fuente Hanson & al. 2000.

Mas alin, el gobierno no es el Unico que necesita recursos econdmMIcos, otros adores
también necesitan gooyo parapoder proporcionar insumos efecivos. Mientras que los
costos involucrados pueden no sempre ser un problema para el sector privado, ellos
pueden dificultar la paticipacion de otros actores, como ONG y gremios. Adi, las
ONG pueden necedtar apoyo financiero para cubrir 10s cod0s en tiempo y viagjes
para asgtir a las reuniones de consulta y para redlizar las preparaciones necesxias,
tales como invedigaciones independientes. Por ejemplo, €l gobierno de Nueva
Zelanda destin6 fondos a las ONG para participar en las discusones de la Ley de
Manejo de Recursos de 1991, y también financié a algunas para realizar trabajos
especificos(Dalal-Clayton, 1996).

380




El precio de asegurar una efectivaparticipacion puede ser alto, pero puede rendir sus
frutos después. al garantizar la credibilidad de la edtraegia (ver el capitulo 6, en
especia la seccién 6.4). Esto también surge de la experiencia en Nueva Zelanda,
donde larespuesta publicaala Ley de Mangjo de Recursos fue mucho mas favorable
gue la de la Egtraegia Ambiental 2010, la cual fue elaborada en una forma menos
participativa (Dala-Clayton 1996). En efecto, la difuson de la estrategia (ver el
capitulo 7) es pate de los componentes de laparticipacion, y no puede ser olvidada al
momento de disefiar el presupuesto parael proceso paticipaivo.

Esdecir que, gran pate de losrequerimientos financieros seran parapreparar y usar
los mecanismos de laedtraegia, tales como laparticipacion y difuson. Ademas de

financiar esosmecanismos, exiden otras dos tareas financieras, relevantes parala

formulacién de laedraegia:

Primero, los potenciales impados ambientales, econdmicosy sociales de las
recomendaciones de la edra egia deberan ser evaluados, incluyendo los de las
politicas propuestasy cualguier nuevo mecanismo financiero. Un aspecto clave del
andliss de dichosimpactos serala evaluacion de la sustentabilidad econdmicade
cualquier instrumento de politica (las herramientas de andlisis requeridas para el
proceso de creacion de la edraegia son enumeradas en el cuadro 5.1). Algunos paises
han egablecido laohligacién de realizar analisis socioecondmicos de lasnormas
ambientales (aunque muy raranente se establece esterequisito para las politicas en
otras &reas). El caso de Chile proporcionaun ejemplo reciatte en un paisen
desarrollo (cuadro 9.2).

Recuadro 9.2: Evaluando el impado denuevas normas ambientales

El andisis econdmico de las nuevas normas ambientdes fue introducido en Chile en 1996.
Luego de haber desarrollado un sistema metodol 6gico paradicho andisis (en d 2001), se
eaboraron drededor de diez estudios de este tipo. Los estudios son |levados a cabo
directament e por la Comisién Naciond de Ambiente o por consultores externos, eidentifican
los costos y benef cios de cada nueva norma, induyendo |os requeri mientos financieros que
correspondan d sector publico y d privado. Usudmente, |os estudios se han concentrado en la
va oracién econdémica de los impactos ambientdes. Sn embargo, un cambio haciaindicadores
maés efectivos —como por g emplo |a sostenibilidad econdémica de |a regul acién— seria
sumamente Util y relevante en términos de politica, y no requeriria recursos adiciondes.

Fuente Borregaard et al. (2001)

En segundo lugar, el disefio de mecanismos financieros necesta ser sustentado
mediante un andlisis sobre su potencial impacto en el crecimiento econdmico, €l
medio ambientey la distribucién del ingreso. En particular, se debe examinar sus
posibles impacos en grupos especificos, y desarrollarse proyectos para ayudar a
aquellos af ectados agjustarse durante el periodo de transicion. Antes que estos
mecanismos sean implemeantados en sutotalidad, necesitaran ser probados en
programas pilotos, con el fin de mejorar la comprension respecto acomo van a
funcionar en lapradica

(b) Implementacion

Laimplementacion de la esrategiaimplicadigtintas formas de actividad financiera.
A pesar del canbio hacia un enfoque en procesos, todavia habra algunas actividades
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gue requeriran financiamiento de largo plazo, para las cuales exigtira un &mbito
limitado para su auto-financiamiento —por ejempl o, redes eficaces de proteccion
social 0 &easnaurales protegidas. Otras adividades que tienen el potencial de ser
autofinanciadas en el largo plazo podrian necestar gpoyo financiero en sus etapas
iniciales. Como ejemplostenemos lasustitucion de combustibles con alto contenido
de sulfuro por otros que tengan menos sulfuro y la promocion de méodos de
produccion mas limpios. Es mésfacil argumentar laimportancia de financiar dichas
actividades s se plantean como parte de un programa que, en el largo plazo, las
convierta en auofinanciables. Finalmente, es probable que laimplementacion de
mecanismos de mercado sean autofinanciables —dependiendo del balance que se
hayahecho entre usarlos como un medio para modificar el comportamiento o como
fuente de ingreso. Se debe separar fondosparamonitorear el impaco de estos
mecanismosy, s fueranecesario, pararedisefiarlos. 9n embargo, aln habra
actividades que van a reguerir financiamiento de largo plazo y quetienen un anbito
limitado de autofinanciamiento, tales como la administracion de las &eas naurales
protegidas.

9.2.2 Fuentesde financiamiento
a) Donaciones

Hoy en dia, lamayoria de losprocesos de formulacion de edra egias en lospaises en
desarrollo han sido financiadospor donantes o han sdo disefiados para responder a
las condiciones de los donantes, y asi poder recibir gpoyo adicional paractras
actividades (Ej. PNAA amediados de los afios 90). Unaventaja del gpoyo de los
donantes es gue se puede dispone de fondos suficientes que normalmente no podrian
extraersedel presupuesto corriente del minigerio que dirige la estraegia, en egecial
para atividades que generalmente no son financiadas en su totalidad, tales como la
participacion. Peo el lado negativo aparece cuando hay presidn (de los donantes)
paraproducir una estraegia dentro de un plazo rigido, con €l fin de justificar el apoyo
proporcionado o de asegurar asstenciaparael desarrollo en el futuro. E40 puede
afecar ssiamente la calidad de la participacion, como en el caso de Pakigén (Cuadro
9.1). Lalnicigivapaapaises pobresmuy endeudados (PPME), otorga ayuda para el
pago de la deuda sujeta a la gprobacién de una Edra egia de Reduccion de laPobreza.
S hahecho notar que existe unatension entre asegurar un rapido alivio del pago de
ladeuday preparar una esraegia de buena calidad con laparticipacion de la
sociedad civil (Oficina de Contabilidad General de EE.UU., 2000). Asi, mientras los
donanteshan estado dispuestos aapoya laformulaciéninicial del documento para
una estrategia, haprobado ser mas dificil asegurar las donaciones para su monitoreo y
revison. El reto es pesuadir alos donantes de proveer apoyo econdmioo para un
proceso continuo, sin resultadosprede erminados. El modelo del fondo fiduciario
puede ser una solucion a ese problema (ver seccion 9.2.3€).

Otro problema es que los donantestienen diferentes agendasy prioridadesy, por 1o
tanto, se han inclinado afinanciar diferentes adividades o tipos de edraegias. Por
ejemplo, el Fondo para el Medio Ambiente Gobal se ha concentrado en financiar
planes de accién para la biodiversidad en varios paises. EI FMI y el Banco Mundial
han egado promoviendo edra egias de reduccion de la pobreza parapaises de bajos
recursos, inicialmente como condicion parareduccién de la deuda bajo €l PPME y,
desde julio del 2002, pararecibir asstenciadel ADI. Loscodos detransaccion
involucrados on considerables —Por ejemplo, laPERP de Ugandatomé més de
cinco anos para prepararse (Oficina General de Contabilidad de EE.UU., 2000)—.
No ayuda el hecho de que las prioridades de los donantes también cambian con el
tiempo, como resultado de los cambios en los gobiernos, el personal o losmodelos de
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desarrollo. Entonces, €l desafio exa en integrar o modernizar las diversas edraegias
y hacer més eficiente el uso de los fondos proveniattes de donaciones.

Dos aspedtos importantes deben ser tomados en cuenta: un apoyo oportuno de los
donantes, proporcionado adecuadament e, puede ser importante paraasuntos
especificosy puede activar la movilizacion de recursosvariasveces mayores que las
cantidadesiniciales; y un indicador claro de los potencialesefecos multiplicadores
podria ayudar a convence alos donantes de los bendficios de su contribucion.

Usualmente las donaciones son canalizadas através de ONG sin pasar por del
gobierno —oomo ha sido el ca de la preparacion devarias de las ENC que fueron
coordinadas por la UICN. No exigen estimados del montotatal del financiamiento de
donantesprivados beneficiarios de fondosparael desarrollo sogenible. En lugar de
ver alas ONG como competidores 0 policias ambientales’, los gobiernos pueden
beneficiarse adoptando un enfoque méspostivo hacia la contribucién de las ONG,
las que pueden plantearseatravés de propuestas de politicas innovadorasy proyedos
de desarrollo sogenible.

(b) Gobierno

L os fondos de gobierno parafinanciar una edraegia usualmente permiten una
redistribucion de los gados deotras actividades. Por lotanto, esnecesario alegar
buenas razonesparaque el gobierno apoyeel proces de elaboracion de laedraegia,
particularmente en los paises pobres en los cuales l0s ingresos usualmente edéan
limitadospor lapequefia base imponibley losproblemas de evasién de impuestos. En
estos caps exide unamayor oportunidad de justificar actividades marco que
eventualmente pudieran llevar amecanismos de aLtofinanciamianto, en comparacion
con laque existe para proyect 0s que requieren constant es insumos econémicos.

Con frecuencia, los fondosprovenientes del gobiermo involucran un compromiso de
recursos humanosnecesarios para laformulacion e implementacion de laestraegiay
lapolitica Sn embargo, laresgenciadel gobierno a asgnar fondos parala
formulacién de laegtraegia conlleva el riesgo de que el gobierno, y por lo tatto, la
‘pertenenciade laedraegia y lasprioridades, puedan modificarse en el transcurso
del procesn. El financiamiento puede ser retirado aun antes de haber hecho avances
sgnificativos. Este es un problemaqgue incluso puede ocurrir en paises del norte —
por gjemplo, el Projet de Société (proyedto de sociedad) de Canada, que seinicio en
noviembre de 1992 con dinero proveniente de Ministerio del Medio Ambientede
Canaday de otras agencias de gobierno, sufrieron un serio revés cuando el gobierno
cambié un afo después. El nuevo gobiero estabapreocupado por reducir el déficit
fiscal y no dedinaria fondosparael proces, aun cuando el nuevo ministro del
ambiente gpoyaba la idea. (Dalal-Clayton).

L osfondospara implementacion de la edraegiaprovenientes del gobierno pueden
ser —y van atener que ser— bastante significativos. En Chile, el desarrollo de un
maroo ingitucional parala administracidn publica en materia anbiental fue
financiado (originalmente en 1992) untercio por el Banco Mundial y dostercios por
contrapartes chilenas. Cuando el sisemaempez6 a consolidarse en 1999, los gastos
publicos en maeia ambiental sehabian elevado a300 millones de dblares EE.UU.
anuales aproximadamente frentea la contribucion total de los donantesprovenientes
de agencias bilaterales gue fue de 105 millones de dblares EE.UU. por un lapso de
ocho afios (Banco Mundial, 2000b).
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Los gobiernos Usualmente, los gobiemos canalizan las donaciones disponibles para las ONG. Egas

pueden crear también necesitan informacion sobre los programas de los donantes del sector publico
incentivos para y privado, asi como la disponibilidad de fondosy contactos. Dicho rol canalizador e
incrementar las informativo puede ser desempefiado con relaivafacilidad por el gobierno, utilizando
donaciones recursos exigentesy muy pooos recursosmarginales adicionales. Sn embargo, los
voluntariaspara d gobiernos pueden ir mésallay trabajar en el fortalecimiento del capital social; el cual,
goia;%:g eventualmente, ayudard en la formulacion e implementacion de laENDS Peo ede

rol requiererecursos mas sustanciales. De esa manera, unaENDSpodriaincluir una
revison de la politica eincativos exig entes para las donaciones. En muchos paises
en desarrollo, las donacionesparamedio anbiente o desarrollo sogenible aln no han
sido consideradas elegibles para créditostributarios, los cuales son, por lo general,
aplicables ala ayuda humanitariay a progranas culturaleso de educacion (Fondo
paralas Américas, 2000). El Banoo Interamericano de Desarrollo recientemente seha
vigo involucrado en lasedtra egias de varios paises que tenian como objetivo
fortalecer ala sociedad civil.

(c) Otrasfuentes nacionales de financiamiento

No resultarealiga eperar una gran contribucién econdmica de la sociedad civil paa
el proceso deformulacion de la esraegia, excepto cuando las ONG sean los
canalizadores de los fondos provenientes de donaciones (ver laseccion anterior). 9n
embargo, contribuciones de estetipo pueden ser significativas, dado que losprocesos
de consultainvolucrantiempoy el suministro de informacion por parte de diversos
actores. Pero algunos grupostienen mayor capacidad que otros, tales como las
grandes empresasy, en menor medida, las ONG internecionales. El desafio eda en
asegurar que los grupos menos poderososno sean impedidos de participar debido a
limitaciones econdmicas.

Las empresas del sector privado —en particular las empresas transnacionales—
tienen el mayor potencial para éfectuar contribuciones directaspara formulacion e
implementacion de egraegias. Como corolario eté lanecesidad de asegurar que los
procesos parala definicidn de esraegias no sevean comprometidosen ninguna
forma. Financia la edraegia no debe significar comprar influencias. Canalizar las
contribuciones del sector privado através de fondosfiduciarios independientemente
adminigtrados (ve la seccidn 9.2.3€) puede ser unamanera de solucionar ede
problema

(d) Trandferenciasinternacionales

S traadetransferencias realizadas por paises del norteapaises del sur en
reconocimiento —o como pago— por proporcionar bienespublicos globales, tales
como la conservacion de labiodiversdad y la absorciony almacengje de carbono.
Lastransferencias son realizadas por agencias multilaerales—en nombrede los
paises contribuidores, por ONG 0, en algunos caos, por €l sedor privado. Lostres
tipos méas importantes son analizados a continuacion.

El FMAM puede
finandar actividades

ue proporcionen
e e b tales  El Fondo parael Medio Ambiente Mundial (FMAM)
mundides ] ] ) ] ]
consecuentes con las El FMAM fue creado parafinanciar proyedos que protejan el medio ambiente global
necesidades en las &reas de cambio climético, biodiversdad y aguas interacionales. Su
ambientales locales contribucién alosproyectos eta basada en el " costo incremental acordado” afavor

384



de los paises en desarrollo por proporcionar beneficios globales. T ambién financia
actividades de habilitacion, tales como los planes de accion de biodiversidad. A pesar
de que el principio de costo incremental suenasimpleen teoria haprobado ser
extremadamente dificil de aplicar (de ahi el énfasis en acordado). El enfoque basico
adoptado por el FMAM consgte en distinguir entre acciones que proporcionan
beneficios globales y aquellas que son de interés nacional, definidas por una lineade
base de desarrollo sogenible de nivel nacional. S existe unabrechaentre la stuacion
actual y lalinea de base de desarrollo sogenible nacional, las adtividades necesarias
para cuzar la brecha deben esar financiadas por otrasfuentes, puesel FMAM no
financiaria eso, dado que no lo considera como incremental.

En parte debido alanecesdad de disinguir los cogos incrementales, losproyedos
del FMAM est&n asociados a elevados cog 0s de transaccion, tomando de cuaro a
nueve aios lapreparacion de losproyedos. T eniendo en cuentalamision del FMAM,
los proyedos son enfocados en los beneficios para el medio anbientey no en el
desarrollo. Aun cuando lapaticipacion de las comunidades es enfatizada en los
criteiosparalos proyedos del FMAM, son los proyettos con beneficiosambientales
globales, y no con beneficiosparalas comunidades, 10s que son financiados.

Recientemeate, el FMAM seha edado moviendo hacia una mayor involucrecion del
sector privado, tanto anivel de proyectos como anivel estraégico, uwilizando
mecanismos financieros de contingencia. El objetivo esincrementar la efectividad en
el uso de losfondos FMAM, manteniendo los incentivos de desempefio paralos
inversonigas privados, y a mismotiempo reducir los riesgos de inversion (Ej. por
nuevastecnologias o por tecnologias no utilizadas aun en paises en desarrollo).

S espera que estos mecanismos influyan obre otros cgpitales (publicos o privados)
gue estan en mercados de alto riesgo. Al mismo tiempo, dichos mecanismosreducen
la necesidad de donaciones directas.

L os proces de las ENDS pueden reducir 1os costos de transaccion involucrados en
los proyectos FMAM, yaque proporcionarian claridad acerca de la linea de base paa
el desarrollo sogtenible. Sn embargo, por definicion, el AIMAM no podrafinanciar
actividades que formen pate directa de laedtraegia, yaque éstas seran consideradas
como de interés de desarrollo nacional. Lapotencial contribucién de un
financiamiento FMAM para unaesra egia de desarrollo sogenible serdentonces, en
principio, através del financiamiento de actividades de habilitacion, talescomo la
formulacién de planes de accion de biodiversdad —el desafio comienzapor asegurar
gue estas actividades sean consstentes con el proceso de la edtraegia. En lafase de
implementacion, el financiamiento del FMAM puedetenea un decto indiredo,
pudiendo asi servir como caalizador paraotros gooy os financierosprovenientes de
donanteso del co-financiamiento requerido de los gobiernos. También son
importantes las condiciones del FMAM para losfondos fiduciarios (ver (f) abajo).

Compensacion de emisiones de carbono y el Mecanisno de Desarrollo Limpio®

El Mecanismo de Desarollo Limpio del Protooolo de Kyoto permitird alos paises
desarrollados implementar proyecos en paises en desarrollo que reduzcan las
emisionesnetas de gases de efedto invernadero. Tieneel objeivo adicional de asistir
alos paises en desarrollo paraque puedan lograr un desarrollo sogenible. Lospaises
desarrollados pueden usar ‘ certificados de reduccion de emisones (CRE) generados
por las adtividades de proyectos en paises en desarrollo paracontribuir con el

2ve paramés detdles. www.cdmcapacdity.org (unainicaiva conjuntade IMAD,
EcoSecurities y  Edinburgh Centre for Carbon Management).
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cumplimiento de sus propioscompromisos de emisiones. Unapate del CRE sera
retenida por el MDL para ayudar alos paises en desarrollo a cubrir los cog0s de
adaptacién al cambio clim&ico (ver www.unfccc.de/t ext/issuesmechanigns).
Como s piense que existen mayoresoportunidades en lospaises en desarrollo para
reducir gases de efecto invernadero a un menor 0040, este mecanismo puede reducir
el cod0o de alcanzar los compromisos, y de esamaneraproporcionar poderosos
incentivospara lainvolucracion del sector privado. Sn embargo, los analistas han
indicado que, dada la excesvaoferta de crédito paraemisiones de carbono (ante la
ausencia de participacion de EE.UU.) y, por lo tanto, los bajos precios, los elevados
cogtos detransaccidn que involucra el MDL pueden convertirlo en un ingrumento
poco areactivo paaalgunosinversonigas (CAEMA, 2001). Loscriticos del MDL
también han sealado que los cogos pueden ser bajosen los paises en desarrollo,
debido a los bajos estandares sociales y la ausencia de ez andares ambientales
relacionados con €l clima—en lugar de deberse a alguna diferencia en cuanto a la
eficienciaen lareduccion de emisiones de carbono.

L uego de que lamayoria de los detalles operativosfueran confirmados en Marrakech
en noviembre de 2001, las parteshabian indicado su intencion de radificar el traado
antes de la ConferenciaMundial sobre Desarrollo Sogtenible. E40 ayudard a
proporcionar mayor certezaal sector privado respeto al reconocimiento de los
mecanismos del Pratocolo, en epecial el MDL. Losproyedos implementados
después de enero del 2000 serén elegibles paracréditos de emisién de carbono bajo €l
MDL. Lasanterioresiniciaivas de‘ compensacion de emisiones de carbono’ tendrén
gue ser consideradas como beneficios en forma de relaciones publicas o gjercicios de
aprendizaje como preparacion paa el momento en que se implementeel MDL
(Landell-Mills et al., proximamente).

Que tanto el MDL y otrasiniciaivas smilares de ‘ compensacion de emisiones de
carbono’ puedan promover actividades que contribuyan al desarrollo sogtenible y al
mismo tiempo promover lareduccion de la pobreza, dependerdde como edos sean
implementados. En particular, ello estard deerminado por el marco utilizado para
evaluar losproyecos de acuerdo con susimpacos en el desarrollo sogenibley el
alcance de laparticipacion de los actores en la fase de disefio y aprobacion de los
mismos (Baumert y Petkova, 2000). Corregponde a los gobiernos anfitriones definir
los criterios de desarrollo sogenible que deben cumplir los proyedtosde MDL. En ese
sentido, la ENDS puede resultar muy importante como un punto dereferenciaclave
paradichasinicidivas. Por otra pate, lacontribucion atual de estasiniciaivas de
reduccion de carbono para ampliar el desarrollo sogenible, seramayor s los
procedimientospara evaluar suimpaco en el desarrollo ostenible son elaborados a
través del proce de preparacion de la edraegia. El fondo de 410 millones de
dolares EE.UU. que fue puesto a disposicién como asigencia financieraparalos
paises en desarrollo, dentro del contexto del Protocolo (ver “ Mecanismos de
financiamiato” en el acuerdo de Marrakech), puede ayudar alos apaises en
desarrollo en edataea

Canje de deuda

Este es un mecanismo introducido en los afos 80, mediante el cual l1a deuda o
demandas existentes en contra de un pais en desarrollo son canceladas a cambio de
compromisos anbientales o de desarrollo social (ver Cuadro 9.3). Hasta hace poco, la
forma més comun erael canje de deuda por proteccion de lanauraleza Més
recientemente lainicidivaPPME ha unido €l alivio de la deuda con edraegias de
reduccién de lapobrezapara determinados paises de bajos ingresos.
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Recuadro 9.3: Eemplos de Canje de Deuda

Peru

En 1994, Canada cancd 6 75% de los 22,7 millones de ddlares canadienses (vdor nomind) de
la deudaque d Pert tenia con dicho pais. A cambio dedlo, d Ministerio de Economiay
Finanzas dd Perli pagd € 25% dd vdor de ladeuda en monedalocd aun Fondo de Pobreza, a
UNICEF y aun Fondo parala Naturd eza

Filipinas

Unadeuda bilaerd de 32,3 millones de ddares EE.UU. fue convertida a unatasade
amortizacion dd 50%; esto quiere decir, lamitad de la deuda fue condonada. A cambio, d
gobierno de Filipinas pag6 d equivadente en monedalocd de 16,1 millones de ddares EE.UU.
aunafundacion privada establ ecida para financ ar proyectos anbientdes y socides.

Jamaica

La Fundacion Ambienta de Jamaica fue creada para administrar |os fondos proveni entes de un
canje de deuda dd gobierno de Estados Unidos. Estosfondos apuntan alas actividades de
actores no gubernamenta es que promuevan iniciaivas de politica de desarrollo sostenible a
nivel locd.

Fuente principal: Kaser and Lambert 1996.

Como fuente de financiamiento parauna ENDS los canjes de deuda tienen dos
principales desventajas.

» Egospueden no ser necesriamente adicionales, pues las agencias que cancelan o
reducen la deuda pueden compensa ede goortereduciendo otras formas de ayuda
econémica

» Pueden edar desproporcionadament e enfocados en lasprioridades de |os paises
desarrollados. Egaha sido laprincipal critica a canje de deuda por proteccion de
lanauraleza, en particular en los casos en que éto se ha concentrado en éreas
naurales prategidas en lugar de usos sosenibles (Ej. Panayotou 1994).

Las PERP requeridos parael alivio de la deuda bajo lainiciaivaPPMEtambién han
sido criticadas, tal como esanalizado en el capitulo 3. Sn embargo, s sepuede
encontrar la forma de alinear los intereses de los paises acreedores con las diredtivas
de la estraegia, entonces édaspueden resulter ser Uiles.

(e) Fondos ambientales nacionales

En algunospaises, principalmete en Europa del Ede, los gobiernos han asignado a
fondosparael medio ambientelos ingres provenientes de tarifasy multas por
contaminacion. Eqos fondospueden financiar proyectos ambientales através de
donacionesy prédtamos blandos. Egotambién puede funcionar a nivel regional (E;j.
en Polonig Zylicz 1994) y anivel municipal (Ej. in Bulgaria, Klarer et al. 1999).
Dichos fondoshan jugado un rol sgnificaivo, ayudando alas empresas agjustarse a
normas ambientales més edrictasy aacelera los avances en el cuidado del medio
ambiente. En Polonia, egosfondos son responsables del 30-40 por ciento del total de
los gastosnacionales de inversion en lareduccion de lacontaminacion y de los gastos
de inverson en medidas de control durante 1993-1996 (Klarer ¢ al, 1999). Algunos
paises han creado fondos foreg ales financiados con el pago de derechosrelacionados
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alaadividad foredal, tales como tasas segiin €l precio de la maderaen pie, impuegtos
al &rea eimpuestos ala madera. Por ejemplo, en Edovenia, €l gobiemo utiliza un
impuesto a lasventas de madera de 10 por ciento parafinancia un programa de
subgdios para apoya €l manegjo de bosques (Landell-Millsy Ford, 1999). Ambos
tipos de fondostienen laventaja de proporcionar financiamiento més esable para
actividades tales como el control de la contaminacion y el manejo foregal, que
generamante exén Ultimas en lalistade prioridades de los gobiernos(L andell-Mills,
2001).

Dichos fondospodrian jugar un rol importante en lafase de implementacion de la
egraegia, proporcionando asisenciatemporal a las compafiiasparaayudarlas ahacer
los cambios més dificiles de alcanzar y que son necesariosparaavanzar hacia la
sustentabilidad; por e emplo, através de présamos blandos paratemologias limpias.

(f) Fondosfiduciarios

La mayoria de los fondosfiduciarios que son relevantes para el desarrollo sostenible
han sdo aeados parafines anbientales, pero exigen algunos con objetivos sociales,
tales como lareduccidn de lapobreza Ellos reciben fondos de dif erentes fuentes,
generamente de doneciones, perotambién de canje de deuda e ingresosprovenientes
de impuestos o pago de derechos (ver seccion 9.2.3€). Por ejemplo, el Fondo paala
Conservecion de AreaProtegidas de Belice consiguié 500,000 délares EE.UU. por
ano através de un impuesto a losturigas que ingresaran al pais por avion o barco
(FMAM, 1999). Pero los fondos fiduciarios geneaalmente son creadosy
administrados por organizacionesprivadas 0 ONG. Por eda razon, losanalizaremos
separadament e de losfondos nacionales anbientales (ver (€) arriba), que tienden a ser
creados como agencias de gobierno auténomas. Normalmente, los fondosfiduciarios
son dirigidos por unajunta cuyos directores son tomados del sector privado, de las
ONG, del gobierno y del sector académico; mientras que la adminigracion de sus
activos es encargada a profesionales expertos en adminigracion de fondos. Los
fondosfiduciarios son mas efectivos cuando lostemas que abarcan requieren
financiamiento durante una ciertacantidad de anos; es decir, cuando se requiere
financiamiento edable de largo plazo. Usualmente, se diingue entretrestipos de
fondosfiduciarios:

» Fondos de beneficencia, enlos cuales 410 se utilizen las ganancias proveniates
del capital principal (es decir ganancias provenientes de inversones);

» fondos de amortizacion, que desembolsan todo el principal y los ingresos de
inversonespor un periodo fijo;

» fondosrevolvates, gue reciben regularmente nuevos ingresosprovenientes de
impuestos o pago de derechos.

En laprédica, losfondos fiduciarios pueden involucrar una combinaciéon de edas
distintas modalidades. El fondo de conservacion del Pei, PROFONANPE, tiene
tanto fondos de beneficencia como fondos de amortizacién (cuadro 9.4).

Una evaluacion conducida por el FMAM encontrd que los fondos ambientales
exitosos eran producto de un amplio proceso de consulta que involucraba gente de
distintos sectores en su gestion, los cualestenian procedimientostransparentesy
creibles. También encontrd que eranecesario un gpoyo activo del gobierno, incluso s
el fondo funcionabafuera del control directo de éste (Smith 2000).

388



Reauadro 9.4: PROFONANPE - Fondo fidudario del Peru parala Conservad én

El Fondo Naciond para Areas Naturd es Protegidas por € Estado (PROFONANPE) es una
entidad privada sin fines de lucro, establecidaen 1992 con lafindidad de apoyar la
consarvacion y laadministracion de las &eas natura es protegidas. Empezé con finand amiento
proveniente de donaciones; sin embargo, en 1995 recibi6 5,2 millones de ddares EE.UU. dd
FMAM paraoperar como un fondo de beneficencia Parad 2000 habiarecibido un totd de
28.8 millones de dolares EE.UU. provenientes de varias fuentes, princi pd mente donantes
bilaerdes y multilaterdes y la Fundacion Macarthur. También recibié fondos de gobierno
peruano como parte de un acuerdo de canj e de deuda.  El PROFONANPE tiene planeado
ampliar su base de financiamiento parainc uir mas organizaciones multilaerdes y regiondes,
asi como d sector privado. Actudmente, viene explorando, conjuntamente con  Consgo de
T he Nature Conservancy, como acceder alas posibilidades de canje de deuda abiertas por la
ley de Conservacion de Bosques T ropi cdes gprobada por d Congreso de Estados Unidos en
julio de 1998

El fondo fiduciario opera fondos de endeudamiento, fondos de amortizacién y fondos mixtos;
asi como fondos destinados, fondos de contingenciay donaci ones.

El directorio dd PROFONANPE ind uye represent antes de gobierno de Ministerio de
Economiay Finanzes y dd Instituto Naciona de Recursos Naurdes, representantes de la
sociedad civil y un representante de los donantes internaci ond es.

Fuente www.profonanpe.org.pe

En divers paises pobres, los fondos fiduciariospodrian servir como mecanismos
parafinanciar el desarrolloy laimplementacion de ENDSa través de sucesivos ciclos
durantevarios afios. El Fondo para las Américas (ver cuadro 9.5) proporciona un
gjemplo de como los fondosfiduciarios pueden ser importantes elemetos
innovadores de las ENDSs, especialmente cuando son administrados por un comité
multisectorial.

9.2.3 Mouvilizando financiamiento a nivel local

De maneraprogresiva, através de la descentralizacion, las autoridades sub-nacionales
(Ej. digtritalesy municipales) vienen asumiendo responsabilidades respecto al
desarrollo sogenible, y estén preparando sus propias edraegias de desarrollo y
planes de accién. Sn embargo, ladescentralizacion formal es raramantte repaldada
por una adecuada asignacion de fondos del gobierno central (ver seccion 3.4.2). Las
autoridades locales de muchospaises en desarrollotienen muy pocao ninguna
capacidad de generar ingresos, y ego hacedificil formular e implementar estrategias
creibles de desarrollo sogenible. Aun en los casos en que si cuentan con esa
capacidad, podria no haber voluntad politica de buscar alternaivas a la dependencia
de recursos provenientes del gobierno nacional.

Ghana nos ofrece un gjemplo de unaformade lidiar con ege problema Cada uno de
los 110 digritos de Ghanatiene laresponsabilidad de desarrollar e implementar
planes de desarrollo digtritales anualesy de mediano plazo que deben considerar el
desarrollo sodenible. Al menos el cinco por ciento de los ingresos internos del
gobierno son asignados, por el parlamento, a Fondo Comun de las Asambleas
Didritales. Cada afio esacordada unaformula para la digtribucion entre los digtritos,
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basada en |la cantidad de poblacion eindicadores denivel de desarrollo. Las
asambleas distritales tienen la cgpacidad de usar estos fondos como capital para ser
invertido en actividades de desarrollo (ver Cuadro 3.21).

Reauadro95: H Fondo paralas Américas

El Fondo paralas Américas fue establ ecido en los afios 90 en cuaro paises de Améica
Laina Argentina Chile, Colomhbiay Perl. Estos Fondos se crearon sobre |a base de los
canjes de deuda entre los Estados Unidosy los paises involucrados. Son entidades publico-
privadas dirigidas afortdecer larespuesta de lasociedad civil d desarrollo sostenible. Los
Fondos han desarroll ado distintas estrategias de sostenibilidad y han hecho contribuciones
significativas d desarrollo sostenible en sus respectivos paises.

Por gemplo, en Chile, d Fondo paralas Américas hafinanciado 198 proyectos, asi como 14
estudios estratégicos que fueron dirigidos por comités integrados por |osinteresados y
acompafiados de estrategias de comunicacion. Adicionamente, ha desarrollado tres
programas de cooperacion con representantes del sector publico y privado, con € fin de
promover d mang o sostenible de |os recursos naturades dd pais. Entre 1995 y 2000, €
Fondo contribuy6 con méasde 16 millones de dolares EE.UU. para estos proyectos e
iniciaivas.

Fuente www.fdlad

Lasinicidivas que relinen alos adtores locales, y al misno tiempo, potencialmente,
prometen la futura sogenibilidad econdmica de una edrategia local de desarrollo
sostenible, requieren un ‘financiamiento semilla (capital inicial) que les peamita
congruir laconfianzay crear un marco inditucional basico. Subsecuentemente, se
pueden buscar contribuciones de adores locales, en epecial de empresas privadas.
Una experienciaen esesentido esa sendo llevada acabo en laregion de
Antofagada, Chile (ver www.cipma.cl/bolsasmbiental/). En Tailandia, las
concesionestributarias otorgadas por el gobierno nacional alas empresas
multinecionales fueron un incantivo importante parapaticipar en lainiciaiva de

T allandesa de Negociosparael Desarrollo Rural, la cual promueve el sustento de la
poblacién rural. (Grieg-Gran, 2001).

9.3 Usando mecanismos de mer cado para crear incentivos parael desarrallo
sosteni ble

“ Es necesario aprender més de aqueloslugares donde d sector privado ha
adoptado espontaneamente practicas sostenibles —aprendiendo laslecciones de las
sefales eficientes de las politicas y d mercado que coinciden con las motivaciones
delos productores” .
Hanson et al. (2000)
(Comentarios sobre la Estrategia Naciona de Conservacién de Pakistén)

L os mecanismos de mercado pueden arear incentivos poderososparalograr los
objetivos de laedraegia, y pueden tener efecosmas duraderos que la movilizacion
de financiamiento paraproyectos especificos. Por ejemplo, esinttil financiar plaitas
de traamiento de aguas residuales s a las compafias no se les cobra lo suficiente por
arroja residuos en lasaguas. Aun cuando losmecanismos de mercado pueden
generar algunas ganancias, su efeto masimportante es cgotar mayores recursos
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econdmicos de los contaminadores, usuarios de recursos o beneficiaios de servicios
ambientales, y cambiar sucomportaniento® Asi, el uso de exosmecanismospuede
generar unareduccién de gastospor pate del gobierno y un uso maseficiente de los
recursos. 9n embargo, es probable que cambie la distribucion de dichos recursos. En
efedo, laintroduccién de unatarifa por la emision de contaminantes industriales
significa que las compdfiiastendrén que pagar por la uilizacion de la capacidad de
asmilacién del medio ambiente, cuando antespodian acceder a ella sin cogo alguno.
Por egarazdn, puede ser necesario contar con financiamiento en el corto plazo para
ayudar a ciertos grupos a adecuarse.

Una serie de informeshatraado el tema de mecanismos de financiamiento parael
desarrollo sogenible; por ejemplo, Panayotou (1994) sobre laAgenda 21,y Landell
Mills (2000) y Richards (1999) sobre manejo sodenible de los bosques. Laliteaura
sobre mecanismos de mercado para el desarrollo g enible es extensa. En el informe
del Banco Mundial (1997), Cinco afios después de Rio, unamatriz de politicas
describe dif erentes mecanismos de mercado y proporcionaejemplos conae os de su
implementacion. En afos reciates, varias iniciaivashan consderado el tema de
como losmecanismos de mercado pueden ser implementados adecuadamente a partir
de unaimplementacion lenta, en paticular en el contexto de los paises en desarrollo.
Unainiciaivaen marcha esladel Grupo de Expertos obre la Introduccién de

I ngtrumentos Econémicos del PNUME, dirigida por su Unidad de Economiay
Comercio. Los mecanismos de mercado pueden operar anivel nacional (9.3.1) y, en
menor medida, a nivel local (9.3.2).

9.31 Mecanismosdemercado a nivel nacional
Exigen tres enfoques basicos:

* Remove losmecanismosfinancieros exigentes que trabajen en contra del
desarrollo sogenible, tales como subsidios a la energia.

* Adapta losmecanismos de mercado exigentes.

* Introducir mecanismos financieros nuevos gue internalicen las externalidades
ambientalesy ciales.

Lostrestipos de medidas tendréan ganadoresy perdedores, y susimpadosy
efedividades variadn dependiendo de lanauralezadel sector o del asunto ambiental
0 socia en cuedion. Por edarazon, primero es necesario un edudio de sus
potencialesimpactos,tal como se discute en la seccion 9.2,

(a) Removiendo los incentivos perveros

Por una serie de razones, insumos claves para laproduccién, tales como energia, agua
y pegicidas, son generalmente valoradospor debajo del cogo marginal privado. Ego
puede deberse a los subs dios del gobierno o los controles de precios que buscan

La terminacion de
los subsdiosa la
energiay al uso de

aentar laadtividad productivaindustrial. Altemaivamente laracionalidad puede recursos puede ser
estar en proteger los intereses de 10s grupos de bajos ingresoso en proporcionar de beneficio para d
servicios que se consideretengan beneficios en la salud publica. En algunos cawos, desarrollo

puede considerarse mas smple en términos adminigraivos, tener politicas tarifarias sostenible...

3 | adigtincién entre mecani smos finand eros e i nstrumentos de politicaparalograr d desarrollo

sogenible puede convertirse en dgo confuso. El énfasis agui es en agquell as medidas politi cas que puede
ser cladgficadas conmo financieras.
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menos precisas. WRI (1996) estima que, en promedio, en lospaises en desarrollo un
consumidor paga s4lo el 35 por ciento del costo del abastecimiento de agua. Esa
subvaloracién generano solo pé&didas econdmicas, sno también costos ambientales,
yaque incentiva actividades que utilizan recursosnaurales o degradan el medio
ambiente. Por ejemplo, en el caso de Polonia se e2imd que laremocion de subsidios
ala generacion de energia podriahaber reducido las emisiones de particulas de 6xido
sulfdrico en méas de un 30% entre 1989y 1995 (Banco Mundial, 1992).

T a como lo sefiadlaPanayaou (1994), la remocion de subsidios distorcionantestiene
una cantidad de efectospositivos. Eda liberarecursosfinancieros que pueden
entonces ser digribuidos en adividades més beneficiosas para el desarrollo
sostenible. Mejora el medio ambiente, alienta laeficiencia econdmicay esprobable
gue mejore la digtribucion de los ingresos. La OCDE (1998), apatir de etudios de
Casos en varios de sus paises miembros, ha demodrado como laremocion de
subsidios en agricultura, energia, adividadesindustrialesy transporte puede llevar a
stuaciones beneficiosasparatodos.

Aun en los lugares donde los subsidios tienen por finalidad proteger losintereses de
los pobreso proporcionar beneficios de salud publica (Ej. abastecimiato gratiso
subsidiado de agua), estospueden ser contraproducentes para los objetivos del
desarrollo sogenible. Muchos de los problemas en el abastecimiento de agua y el
saneamiato provienen de unainsuficienterecuperacion de loscogos. Al mismo
tiempo, es menos probable que los pobres sean conedtados a Sgemasmunicipales
subsdiados de abastecimiento de aguay saneamiento (Johngone 1997). En lugar de
proporcionar servicios urbanos de mala calidad atarifas subsidiadas, seria mejor
cobrar latarifacompleapor un servicio que sea mas confiabley que se ajuste més a
las necesidades de la poblacion de bajos ingresos(Panayaotou 1994). Involucrar a las
comunidades en lapregacion de dichos servicios puedetambién reducir las
necesidades de financiamiento. Dentro del marco del desarrollo de proyedos en
Pakigan, seha egimado que un servicio que cuesta 1 dolar EE.UU., cuando es
proporcionado por una comunidad local, cuesta entre 3y 5 délares cuando forma
parte de un proyedo del gobiernoy entre7 y 30 délares s es el componate de un
proyedo financiado por el Banco Mundial (Hassan 2001).

Identificar y adoptar tales incattivos perveros reguiere laparticipacion del Ministro
de Economiao de laautoridad equivalente asi como de otros departamentos de linea,
ya que estos pueden involucrar un replanteamietto radical de lapoliticatributaria
estdndar —como nos lo muestrael caso de Bélgica (cuadro 9.6).

(b) Adaptando los mecanismos de mercado exisentes

Parapoder crear un incativo paael desarrollo sogenible, usualmente esmejor
adapta las politicas existentes para que étas consideren masadecuadamente los
objetivos del desarrollo sodenible, en lugar de removerlos o introducir nuevos
mecanismos. Un egudio sobre indrumentos adaptables en Chile los [lamé “ pseudo
instrumentosecondmicospara la creacion de politicas ambientales’ (ECLAC, 2001);
enfaizando que, mieitras ed0s instrumentos parecen ser mecanisSmos de mercado
paralageneracion de politicas ambientales, en realidad, originalmentefueron
disefiados por razones puramente econdémicas. Este egudio proporcionaejemplos de
dichosingrumentos, incluyendo:

e Un subsidio para attividades de reforegacion que originalmenteincluiatanto
especies exdticas como naivas. Dicho subsidio ha sido reorientado hecia especies
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Reaadro 9.6: Integrando | os objetivos del desarrollo sogtenible dentro
del sstematributario-Bélgica

Bégica ha priorizado laincorporacion de los principios dd desarollo sostenible como
demento principd dentro dd sistemafiscd en su Plan Federd de Desarrollo Sostenible 2000-
2004. Su objetivoes revisar labase imponible, abolir |os regimenes fiscaes preferentes para
productos y procesos productivos que contaminen, introducir unimpuesto (suplementario)
sobre pautas de produccién 0 consumo que son indesesbl es por razones socid es o ecol égi cas,
ylo introducir regimenes preferentes para aquellos que si son desesbl es.

Un grupo de trabgo interdepart amentd, presidido por d Ministro de Economia, va a preparar
un reporte sobre lareformatributaiaverde. Primero, € grupo preparé un inventario de todas
las exenciones y reducciones que existen dentro dd sistemafiscd y que van en contradd
desarollo sostenible, y después formular & propuestas para corregir dicha situacién. Asimismo,
mirard vari as propuestas de impuestos verdes.

Fuente Plan Federd parad Desarrollo Sostenible 2000-2004, Bégica

naivasy solo parapequeiiosy medianos propietarios, tomando en cuenta las
consderaciones socialesy ambientales.

* Undgemaen el cual los derechos de uso del agua han sdo asignados libres de
pago alguno, sin regricciones referidas al acaparamiento del agua.

Un punto importante es que la adaptacion de losmecanismos de mercado exidentes
esrelaivamentefécil de implementar, y ho se requiere un nuevo sseana
adminigrativo paraintroducirlos. Por lo tanto, estos podrian s percibidos como una
opcién mas viable que la de introducir mecanismos totalmente nuevos.

(c) Nuevos mecanismos de mercado

L os mecanismos de mercado pueden penalizar alas compaiias o alosindividuos por

impactos ambientaleso socialesnegaivos. T ambién pueden hacer que paguen por €l

uso de losrecursos naurales, 0 pueden recompensarlospor proporcionar servicios

ambientales o ciales. E40s enfoquestienen tres principales vetagjas:

»  Pueden reducir loscodos de lograr losobjetivosparael desarrollo sodenible
establecidos en laedraegia.

» Pueden proporcionar incentivos continuos por innovecion y perfeccionamiento.

» Proporcionan unafuernte de ingres que puede ser usada paralosfinesde la
esraegia de desarrollo sodenible —sea através de financiamiento asignado a
actividades especificas, como contribucidén a un fondo ambiental o social, o para
compensar otros impuestos (Ej. impuegos laborales). Por ejemplo, en Europadel
Este, losfondos anbientales creados apartir del edablecimiento devariastaifas
ambientales estén jugando un rol claveen el camino haciala solucion de los
problemasambientales.

393

Se pueden proyectar
NUEevVos mecanismos
de mercado para
producir maltiples
beneficios al
desarrollo
sostenible ...



... perohay varias
limitaciones asu
eficaz accionar...

Actualmente existen diversas experiencias sobre unaampliagama de mecanismos
gue han sido introducidostanto en paises en desarrollo como en paises desarrollados,
de los cuales se pueden extraer lecciones significaivas(ver cuadro 9.7).

Recuadro 9.7: Mecanismos demer cado paralograr los objetivos del desarroll o

sostenible

Taifes alas emisiones, tdes como tarifas alos el uentes e impuestos d SO, y NOx —
paradentar alas empresas aredudir sus emisiones através de procesos integraes y
medidas de atenuacion (“ end-of-pipe’) a fin de evitar cobros por d pago de tarifes.

Impuestos alos residuos (Ej. impuestos a los vertederos de basuras) para hacer la
eliminacién find de estos més costosa Asi se promoveriad recidgey unareduccon en

la generacion de residuos.

Los impuestos alos productos; por g emplo, energia, |ubricantes, acetes, baterias,
fertilizantes, pesticidas y empaguetado, asi como otros productos quetienen impactos
ambienta es en su manufacturacién, consumo y disposicion find.

Ladiferenciacion en los impuestos para favorecer la sostenibilidad (Ej. gasolinacon osin
plomo), desviando € consumo de un producto més contaminante hacia un producto menos
contaminante.

Cagas alos usuaios, taes como d pago de un derecho de entrada alos parques naturd es.

Subsidios o créditos preferent es por laintroduccion de tecnol ogia limpia u otra forma de
produccion que implique la generaci6n de externdidades ambientd es positivas.

Incrementar la generacién de rentas (Ej. de concesiones forestd es) através delicitaciones
competitivas e impuestos caculado segin € &ea, 0 cobrando por la extraccion dd agua
(Ej. fijando precio d agua subterranea, como lo hace Talandia).

El desempefio ambientd ligado alamineriay la actividad forestd debe conllevar la
obligacién de asegurar que las minas abandonadas sean recuperadas y que se lleve a cabo
lareforestacion o d mango sostenible dd bosque.

Sistemas de devolucién de depdsitos (Ej. sobre empaquetado) paraincentivar € reuso, €
recicd ge o ladisposicién finad controlada. Se hace un depdsito para comprar un producto y
éste es reembol sado cuando € producto —en dgunos casos su envoltura— es devudto a
un lugar designado.

Mercados para servi cios ambientaes: por g emplo, permisos negociables de SO,,
‘ comercio de compensaci 6n de emisiones de carbono’, derechos de desarrollo transferibles
0 pagos parala protecci 6n de cuencas hidrogréficas (ver Cuadro 2.1.en d Capituo 2).

L os aspedos principal es asociados a dichosmecanignos son:

Determinar €l nivel apropiado de la tarifa o pago. Losprimeros esquemas
fueron introducidos mas como mecanismnospara incrementar las rentas que con la
idea de modificar comportamientos. Por lotato, lastarifasfueron bajas.
Pogeriormente los esquemas han tratado de ponea més énfasis en losefectos de
losincativos.
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» Exigir pagosy lidiar con la evasion sin incrementar indebidamente los cogos
adminigrativosinvolucrados, en particular donde exige unapobre aplicacion de
las regulaciones. Lastaifas a las aguas resduales han padecido de unapobre
aplicacion (Seroaet al. 2000).

» Superar lasresgencias de ciertos grupos gue probablemente pierdan como
resultado de la introduccion de los mecanismos financieros. Por gjemplo, los
impuestos a loscombugtibles fosileshan sido resstidospor sedoresindustriales
gue realizan un uso intensivo de energia, con laconsecuencia de que éstos
impuestos han sido frecuentemente diluidos por laincluson de excepcionesy
reducciones. Lacooperacion internacional puede ayudar a superar estos
problemas. Por ejemplo, en lareunién del Comité Preparaorio parala
Conferencial nternacional sobre Financiamiento para el Desarrollo de las NU, en
octubre 2001, la introduccién de un impuesto al carbono a escalaintermnacional
fue consderado como uno de losprincipalesmecanismos mediante los cuales se
puede promover el desarrollo sogenible. Mientras las naciones industrializadas
tendrian que contribuir con ciertaproporcion del impuego ala agencia
internacional encargada de su administracion, lospaises en desarrollo podrian
estar eximidos de dichaobligacién, pudiendo, de etamanera, asignar la suma
total alasedraegiasde desarrollo sodenible.

» Enfrentando los impactos regresivos sobre los pobres, quienestienen poca
capacidad de adaptarse a los cambiospropuestos. Por gjemplo, losimpuedosa
los combugtibles foslespueden tener impactosadversos sobrelospobres a
menos que se pueda dar asstenciaa e40s grupos paa gque adopten medidas de
ahorro de energia, (Ej. cambiando sus equipos de cocinay calefaccion por otros
nuevos, mas eficiates).

* Asegurar quelos ingresosobtenidos sean usadosapropiadamente y dar
garantias contra su apropiacion indebida. Normalmente, eso involucrariael
establecimiento de unaegructura ingitucional.

La OCDE (1997h, 2001) haevaluado los mecanismos de mercado en sus paises
miembros. Por su parte, la Comision Econdmicapara Américalainay el Caribe
recientemente hacompilado lasprimeras evaluaciones de estos mecanismos en dicha
region (ECLAC 2001).

Algunos mecanismos financiegostransfieren los cogos de control y monitoreo del
Egtado alas empresas. Pero talesenfoques generalmente son dejados fuera del

‘menUd’ general de mecanismos de mercado, debido a que carecen de incentivos
provenientes de losmecanismos de mercado tradicionales. Sn embargo, en €l
contexto de un pais en desarrollo égospueden resultar instrumentos importantes para
el financiamiento de las herramientas de politica anbiental. En el Per(, el costo de
monitoreo de losplanesambientales de las empresas mineras es cubierto por las
companiias involucradas (CONAM, 1998).

9.3.2 Mecanisnmosde mercado de nivel local

La medida en lacual los mecanismos descritos lineas arribapueden ser golicados por
los gobiernos locales depende del nivel de descentralizacion, y de ladivisén conexa
de las responsabilidades y la autoridad. En muchos casos, los gobiernos localestienen
una limitada autoridad paracrea impuestos. Pero usualmente pueden tener control
sobre la provisén de los servicios urbanos, tales como lareomleccion deresiduos, el
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abastecimiento de agua y los servicios sanitarios. Mayores costos de recupeacion
provenientes de los sarvicios controladosa nivel local movilizeran financiamiento y
al mismotiempo incrementardn la eficienciaen lautilizacion de los recursos
naurales. Brasil nos proporciona un ejemplo de un mecanismo financiero para
alcanzar losobjetivos ambientalesy ociales que opara anivel local (cuadro 9.8).

Recuadro 9.8: Los mecanismaos de mer cado par a objeti vos ambientales
anivel local: B ICMS Ecol 6gi co

El ICMS ecol 6gico muestra como |as reglas sobre la distribucion delas rentas entre los
distintos nive es de gobierno pueden afectar los incentivos parad desarrollo sostenible a
nive locd. El ICMS es unimpuesto alas ventas recaudado por |os diversos estados de
Brasil. Bgola constitucion brasilefia, 10s estados federados deben pasar un 25% de los
ingresos dd ICMS alas municipaidades. De esta cantidad, € 75% es didribuido entre las
municipdidades sobre labase del vaor agregado que éstas generan. El 25% restante es
dividido entre las municipdidades de acuerdo con criterios degidos por € gobierno estad.
Tradiciond mente, estos criterios han sido: poblacion, superficie detierras y producci6n
agricola Pero en dgunos estados del Brasil, se hairtroducido un criterio ecol 6gico. Este
estd basado en d &eadetierras sujetas a proteccion y, en dgunoscasos, la cdidad de dicha
proteccion. Esto proporciona un incentivo alas municipaidades para designar &eas
protegidas y parameorar laadministracion de las existentes. En d Estado deParang, 2,5%
dd totd de rentas entregado alas municipdidades es distribuido de acuerdo con dicho
criterio ecol 6gico. Otro 2,5% es distribuido sobre la base de | as aess de proteccion de
cuencas. En Minas Geai's, ademés de este criterio ecol 4gico, la distribuci én se hace también
sobre la base de la cdidad de los servicios urbanos, sanitarios y ladisposcion find delos
residuos.

Fuente Grieg-Gran (2000)

9.4 Incorporando el desarraollo sostenible como lenguaje comun enlaos
procesos de tomade dedsi ones finanderasy deinversion

El éxitoy la credibilidad de una estraegia paa el desarrollo sodenible dependen de
lamedida en que los interesados clave actlen en concordanciacon dichaestraegia.
Por gjanplo, unaestraegia que enfaiza lapromocion de energias renovableso la
eficienciaenergéticaes socavada s las organizaciones del sector privado o publico
invierten en plantas de generacion de energia con combustiblesfosiles. Edo quiere
decir que las decisones financieras clavestienen que ser oherentes conla ENDSYy,
al mismotiempo, laincorporacion de losobjetivos del desarrollo ostenible en los
procesos detoma de decisonesde las compafiias debe ser uno de los objetivos claves
delaENDS A fin de lograr eg0, distintos actores deben ser involucrados; en
especial: dependencias de gobierno, el sedor privado y lasinditucionesfinancieras
tanto del pais como del extranjero (ver cuadro 9.9). Dada laimportancia de la
inversién extranjeraen los paises en desarrollo, la stuacion secomplicaante la
necesidad de incorporar empresas extranjerasy alasingitucionesfinancieras que las
apoyan. Lamayoriade las decisones corporativas sobre inversén extranjera directa
(1ED) involucralapaticipacion de unaingitucion financiera—yasea direcamente,
atravésde laprovison de un présamo paracubrir los costos de ingalacion, o
indirectamente; por ejemplo, através de laprovisén de seguros contra riesgos. Las
ingtituciones financieras locales, gue en lospaises en desarrollo cada vez mas on
propiedad de capitales extranjeros, también condituyen fuentes importantes de
financiamiento paralas empresas productivas.
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Reauadro9.9: Tipo deinditudonesinvolucradas en las dedsiones de inversion del
sector privadoen | os paisesen desarroll o

Agendias oficiales
Nacionales

e Ministerio de Industria o Finanzas, y atros ministerios que participan en negoci aci ones con
inversionistas extranjeros.

e Agencias de promocién de lainversién o Directorios de inversiones —anive naciond y sub-
naciond—. Son losencargados de publicitar las oportunidades de inversién en € pais y deatraer
lainversion extranjera

» Los bancos naciond es de desarrollo. Estos proporcionan préstamos y recursos propios paralas
empresas |ocd es.

Instituciones multil ateral es/bilaterales de desarrollo financiero

Las agendias de desarollo econdmico (Ej. CFly d Swedfund) buscan promover la expansion del
sector privado en los paises en desarrollo através de otorgamiento de fondos o recursos propios, asi
como candizando € capitd privado. También invierten en fondos para capitdes deriesgo, con € fin
proporcionar financiamiento parala creacion de empresas.

Agencia de exportacion de créditos

Las agencias de exportacion de créditos (AEC) origind mente fueron creadas para promover €
comercio, proporcionando respado de gobierno alas empresas (por € riesgo involucrado en exportar)
0 dandoles asistencia alos compradores en forma de financi amiento. Hoy en dia, las funciones de las
AEC son mucho més amplias y se extienden a dar garantias alas inversiones, brindar seguros contra
riesgos politicos y, en dgunos casos, financiamiento directo parainversiones através de préstamos o
recursos propios. En ese sentido, las AEC juegan un papd importante en |as decisiones sobre
inversiones directas, en particular aquellas relacionadas con proyectos de infraestructura, mineriay
petréleo. Su participacion puede determinar si @ proyecto sigue add ante o no.

Sector privado
Administradores de activos

Las instituciones que adminigran fondos de pension y fondos mutuos en |10s paises en desarrollo son
inversionistas importantes de varias empresas transnaciondes y/o empresas con cadenas de produccion
en paises en desarrollo. También invierten directamente, aungque en menor medida, en empresas
cotizadas en bolsa de | os paises en desarollo. En dgunos paises de medianos ingresos, |os fondos
locd es de pensiones se estan convirtiendo en inversionistas importantes.

Los bancos comerciales gpoyan lainversién extranjeradirectay alas empresas locdes através dd
financiamiento corporativo y de proyectos que se otorgan para nuevas instdaciones, expansion o
adquisicién de empresss.

Capital privado/ capital-riesgo Es usud mente invertido en empresas que no estén cotizadas en bolsa
Generd mente se trata de inversiones de dto retorno, por ser actividades de dto riesgo. Esta dase de
inversion es particularmente importante parad financiamiento dd establecimiento y la resstructuracion
de las empresas
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Paradesarrollar unaENDS coherente con losingrumentos apropiados, esimportante
entender los mativos que tienen las compdiiasy las ingituciones financieraspara
adoptar el desarrollo sogenible. Un requisito clave es mejorar el acceso ala
informacion vinculada a las decisiones de inversidn de las coompafiiasy las
ingtituciones financieras —una condicion necesariaparacanalizar los recursos
privadoshacia inversones sostenibles y paramonitorear el impacto de sus
actividades.

9.4.1 Razones paraadoptar un desarrallo sostenible

Paratodos los tipos de ingtituciones enumeradas en el cuadro 9.9, unapregunta clave
€s. ¢por qué deberian estar interesadas en dar al desarrollo sodenible una
consderacion central en sus operaciones?

Los organisnosdedesarrollo econdmioco (ODE) multilateralesy bilateralesy las
agenciasde crédito para exportacion (ACE) han sido criticados por las ONG debido
el aparente conflicto entre sus decisiones financierasy laspoliticas de sus gobiernos
respedivos sobre cooperacién y desarrollo sogenible (0 lasmeas de desarrollo
internecionales, para el caso de los organignosmultilaeraley. El objeivo primordial
de las ACE es promover el desarrollo industrial o las exportaciones del pais de
origen; Peo un importante mévil eslanecesidad de mantener la coherenciacon la
politica de gobiemno general. De ede modo, hatahace poco sehabia prestado poca
atencion alosimpactos del desarrollo financiados por estos organismos en los paises
anfitriones. Sn embargo, laspresiones de las ONG estén forzéndolos atomar en
cuentamés amplianentelos impados de sus adividades.

Esto surge a partir de ciertos proyectos controvertidos, que involucraron
financiamiento de las ACE; talescomo larepresa de losTres Gorges en Chinay la
Represa lllisu en Turquia. A finales del 2000, el Departamento de Garantia de
Créditos paraExporteciones del Reino Unido, publicd una declaracion de principios
de negocios. La mda eraasegurar que sus actividades reflgjaran laspoliticas sobre
desarrollo sodenible, medio ambiente, derechos humanos, buena gobernanzay
comercio del gobiemo (ve: www.ecad.gov.uk). Las ACE de otrospaises miembros
de la OCDE estén desarrollando politicas smilares y eda Ultimaestadesarrollando
directricesparalas ACE, afin de asegurar laigualdad de condiciones paalas
compafias.

Para las ingtitucionesdel gobierno del paisanfitrion, el argumento de la ‘coherencia
€S Menos imperiow. Las presionesparacompetir con otrospaises por inversones
internaspodrian llevar ala aceptacion de actividades |ED que entren en conflicto con
una ENDSen términos de et&ndares ambientalesy ociales. Asmismo, laasignacion
de incentivos o impuestos alas concesiones puede minar lasposihilidades de los
mecanismos financieros de dirigir el desarrollo g enible introducido en laestraegia.
Dosfadores pueden motivar estafalta de interés en la coherencia: lapreson
ingitucional paralograr ciatosobjetivos (Ej. el nimero y tamahio de las
transacciones en inversonesprivadas, o €l nimero de puegos detrabajo creados); y
la percepcion de que adoptar un desarrollo ostenible sera un cogo neto.

9n embargo, se haobservado que los gobiernosmas exitosos en arae | FD son
también aquellos que cumplen con los requisitos de buena gobernanza. Por lo tanto,
en lugar de utilizar un enfoque tradicional de incativos, un enfoque basado en
normas —concattrandose en la creacion de reglas més etablesy tranarentes paa
losinversonigas— podria ser efectivo como medio paraaraer |ED, sin debilitar
necesariamente los esandares anbientalesy laborales(Oman, 2000). A fin de
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convence alasingituciones de gobierno encargadas de lasinversones sobre la
necesidad de adoptar un desarrollo sostenible, serdnecesario parael proceso de las
ENDSadopta las reglas que gobiernan lasinversiones.

Para las ingtitucionesdel sector privado, el agumento més efectivo es, que exida un
argumento econdmico paraadoptar los asuntos del desarrollo sostenible. E<o es
ilustrado por los hallazgos de un estudio del PNUMA obre ingitucionesfinancieras,
el cual encontrd que un obst&ulo significaivo paraintegrar los asuntos ambientales
en el andliss de créditos e inversonesfue la percepcion de gue dichos agpedos no
eran importantes en términos de rentabilidad (UNEP/PWC, 1998). 9n embargo, ede
argumento econémico espromovido también por ingituciones del sector publico,
especialmente debido a las presones quetienen paraoperar a hivel comercial.

El argumento econdmico para adoptar el desarrollo sogenible puede ser considerado
adosniveles anivel delasempresasy anivel de lainditucion financiera que la
respalda.

() Anivel de empresa

Generamente se argumenta que las compafiias que prectican laresponsabilidad social
corporaivatienen una serie de beneficios econdmicos que, en definitiva, influyen en
losriesgosy en larentabilidad de lasinversiones. L os arlgumentostipicosincluyen:

» El costo de losahorros. Usualmente, lastecnologias limpias on mas eficientesy,
a mismotiempo, la reduccion del uso de maeriasprimasy el aumento del
reciclaje pueden reducir los costos de produccion. De manera smilar, condiciones
laboral es adecuadas pueden llevar auna mayor productividad, ala disminucién de
los conflidos con los sindicaosy ahace masfécil lacontraacién y permanencia
de los empleados.

» Mayor preparacion. Los cambiosen lalegidacion (Ej. regulaciones mésedtrictas)
0 en las normas sobre regponsabilidad por dafiospueden involucrar codos
ggnificativos —aveces é40sno son anticipados por lasempresas. Adi, las
empresas que pueden preparase para los cambios en las normas —por ejemplo, a
través de accionesvoluntaias— tendran unaventajacompditiva.

» Beneficiosdel mercado. Las compdiias que pueden demogra que cumplen con
rigurosos esténdares ambientalesy sociales pueden, asmismo, generar beneficios
financieros. Ellostendrian acceso a ciertos mercados que muestran preocupacion
por el medio ambiente otendrian mésprobabilidades de mantene sus mercados
actuales, 9 loscompradores adoptan ed&nhdares mas edrictos para sus compraso
garantizan precios masaltos para los productos

* Reputacion ymanejo de riesgos. Laspradicas comercialesregponsables tienen un
impado positivo en la reputacion e imagen publica de las compdiias. Lapé&dida
de reputecion puede afecta lasventas, particularmente cuando las canpaias de
las ONG llaman a un boicot de consumidores. En términos generales, puede
afedar la‘licencia social paa operar’ de lacompaiia. Salvaguardar la reputacion
esimportante paa mantener unabuena relacion con las autoridadesy la
comunidad local. Esta conducta puede traer beneficios econdmicos: reduciendo el
tiempo necesario paraasegurar la gorobacion del gobiermnoy logrando el apoyo de
la comunidad paanuevas adividades o parauna expansion de la empresa.
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(b) El_argumento econdémico desde el punto de vida de lasingdituciones financieras

L os beneficios econdmicos de las compatiias que adoptan aspect os de desarrollo
sogtenible setraducen en altos rendimientos o bajos riesgos para los inversonigas.
Por el contrario, el riesgo que enfrenta unaempresapor un manejo inadecuado de los
aspedos anbientales y ociales de sus operaciones puede conveatirse en un riesgo
paralaingitucion financieraque la respalda.

La evaluacion de riesgos es un componente edandar del procedimiento para las
decisones financieras; pero slo recientementelostemas ambientalesy socialeshan
sido considerados como parte esencial del riesgo. Los riesgos ambientalesy ciales
paralasingituciones financieras pueden clasificarse en:

* Rieggodirecto. Cuando laingitucion financiera encuentraque es responsable por
los cod 0s de recuperacion o por demandas de tercerosfrate a dafios por
contaminacion. E<0 puede ocurrir cuando un banco gjecutauna hipoteca sobre
un préfamoy tomaposeson de latierraofrecida en garantia

* Rieggo indirecto. Cuando unamayor rigidez en lasnormas anbientales afecta la
liqui dez de una compafiiay su habilidad parapagar présamos o generar
ganancias sobre sus inversones.

* Rieggosen lareputacion. Cuando laingitucion finencierafallaen dar una
cuidadosa atencion alosimpactos ambientalesy sociales; lo cual puede resultar
en publicidad negativa tanto parala inditucion como para la compafiia
involucrada.*

Sendo optimidas podemos decir que, laformaen que una empresa se encarga de los
asuntos de sog eniblidad puede proporcionar un buen indicador de su capacidad
adminigtretiva, que es uno de los factores mas importantes de cualquier decisiéon
financiera. La efectividad en el traamiento de los complejos desafios del desarrollo
sogtenible implicatambién unahabilidad paramanejar otras areas adminidraivas.
(Trevet, 2000).

(c) Fadores cruciales del argumento econdmioo

El argumento econdmico se respalda fuertemente en los siguientes factores:

* Losgobiernosintroducen y aplican normas ambiatalesy ciales.

* El mercado se vuelve senshle alostemas de desarrollo sodenible.

» Laamenazaalarepuacion de las empresas gque tienen un pobre desempefio
ambiental y social, § es publicitado, tendrd un impacto obre el desempefio
financiero de la compafiia.

En variospaises en desarrollo, los dos primeros factores son aln poco relevantes, ya
gue laimplementacién y aplicacion de lalegidacion son débilesy los consumidores
no egdn interesados en otros agpectos que no sean precio y calidad. Asi, en este caso,
el argumento inmediato depende de lasimplicancias econdémicas de losimpactos en
larepuacion de la empresa anivel local, nacional e internacional. Sn embargo, €l
riesgo en lareputacion esirregular en suimpaco, y esprobable que afecte alas
empresas grandes, con mayor vishilidad ante los consumidores, mas que a las otras.

% Basado en lainidiativa de lalnstituciones Financieras dd PNUMA. Ficha descri ptiva No. 3
El medio anbientey d riesgo de los créditos (www. unep/ch/etu/ finserv/ finserv/Fact-Sheet -
3.htm)
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El proceso de una ENDS puede no hecesariamante hacer que las empresas sevuelvan
mésvisibles. Sn embargo, puede proporcionar una base masobjetiva parajuzgar la
reputacion de una compafia El proceso puede elevar el interés sobre lasexpecaivas
de la sociedad respedto a las compaiiias, y sobrecudles de las posiblesvetagasy
desventgjas entre desarrollo econdmicoy desempeio ambiental y social pueden ser
consideradas aceptables. La paticipacion del sector privado en el proceso de la
ENDS puede también tener impactospostivostanto en la reputacion de las
compafias como de lasindituciones financieras que las respaldan

9.42 Como lasingtitucionesfinancieras pueden convertir el desarrollo sostenible
en la tendencia predominante

Con algunas excepciones, las ingituciones financierastradicionalmente sehan
aproximado a latomade decisones de maneraredringida, Sn presta mucha aencion
alosimpactosambientaleso sociales. Sn enbargo, existen sefiales de cambio, ya
que varias ingtituciones (aungue lamayoria en el norte) estén introduciendo
procedimientos de evaluacion ambiental y social. Un anplio nimero de ingituciones
ha adoptado la Declaracion del PNUMA de las I ngituciones Financieras sobre Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible (ver cuadro 9.10). Adicionalmente algunas de las
grandes transnacionales financieras han firmado el Pacto Mundial (ver seccién
2.2.2e), que implicaun compromiso con la sogenibilidad social y anbiental.

(d) Losdesafiosparalasingitucionesfinancieras del norte

El reo paalasingitucionesfinancieras del norte es deermina qué estandares son
apropiados como punto de referencia, y que dichos etandares tomen en cuentalas
perspedivasy prioridades locales. ESo esparticularmente importante en aquellos
lugares donde la legidacion del pais anfitrion no etablece o impone de manera
efedivaaltos eddndares cialesy ambientales. Exide presion de las ONG de los
paises del norte sobre las agencias de cooperacion oficial paraque excluyan
compleamente ciatas adividades (Ej. mineriay combustibles fosiles), debido a sus
impados ambientalesy sociales. Sn embargo, edaclase de decisones necesta ser
tomada anivel nacional o local sobrelabase de un andliss de lasventagjasy
desventgjas, tal como en el proceso de laENDS

Otro desafio paralasingituciones financieras es examina losimpactos, méas alla de
loslimites de los proyedosy las compaiiias, a lo largo de lacadena de produccion.
Dada la complejidad de lared de proveedoresy contraidas que pueden edar
asociados a una enpresa en paticular, y la falta detransparencia que generamente ha
prevalecido en dichas releciones comerciales, puede ser dificil recopilar la
informacion necesaria para dichaeval uacion.

S ha desarrollado una serie de mecanismos que pueden servir alas compafiias e
ingituciones financieras paa considerar cuestiones ambientalesy ocialesal

momento de evaluar las decisones sobre inversones.

» Lossstemasde certificacion pueden reducir las necesidades de reunir
informaciony evaluacion de losinversonidas individuales, ofreciendo un sello
independiente de aprobacion o evaluacion de aspedtos claves del desempéio
ambiental y/ o cial.
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Reauadro9.10: Inidativa del PNUMA sobre Institudones Finander as

Un amplio grupo de instituciones ha firmado la Iniciaiva paralas Instituciones Financieras del
PNUMA (bancos comercides, bancos de inversion, capitdes de riesgo, administradores de
activos y bancos multilatera es de desarroll0). Ellos han adoptado la Dedaracion de
Instituciones Finandieras sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible dd PNUMA. Esta
compromete a sus signatari os aincorporar sus operaci ones practicas ambientd es adecuadas.
Un objetivo secundario de la Iniciaiva es promover lainversién de sector privado en
tecnologias y servicios ambientad mente adecuados. A pesar delaindusién dd ‘ desarrollo
sostenible en ladedaracion dd PNUMA, d énfasis esta puesto princi pad mente en |os aspectos
ambientdes, reflgando lamision de laorganizacién que lo dirige

Hasta ahora, 10s signatarios provienen principd mente de Europay Américaded Norte Sin
embargo, d PNUMA ha estado |levando a cabo reuniones en diferentes regiones para d entar a
las instituciones financieras de |os paises en desarrollo afirmar la Dedaracion (empezando por
Asiaen aoril dd 2001 y AméricaLainaen noviembre dd 2001). Ejemplos de |l cs signatarios
induyen: d Banco de Tierras de Filipinas, El Banco Comercid de Uganda, El Banco Naciond
de Angolay laCompafiiade Inversiones y Vdores deTalandia Enlospaises en desarrollo,
los signatarios son princi pd mente bancos de desarrollo y otras instituciones de propiedad de
Estado; pero la participacidn dd sector privado estd siendo promovida através de reuniones
regiondes. Sin embargo, adgunas de las més grandes trasnaciondes financieras privadas
también se encuentran representadas: d HSBC, Bardlays, UBSy Citigroup. Estas irstituciones
estén estableciendo, cadavez mas, compafiias afiliadas en los paises en desarrollo.

En 1998 se llevé a cabo un estudio para monitorear € progreso de los firmantes en la
incorporacion de consideraciones anbientdes. Se encontrd que lamayoria de las
organizaciones que respondieron ala encuesta tenia una politica ambientd internay un
depatamento ambienta dedicado d tema; y tenian, operando o en proceso de daboraci on,
politicas y procedimientos ambientd es para créditos corporativos y financiamiento de
proyectos. Pocas instituciones disponian de una politica ambienta para cubrir labancade
inversion o seguros.

L os temas ambientd es més cominmente consi derados en |as transacciones de créditos,
inversiones y seguros fueron:

e Cumplimientodelaley
* Reputacion generd delaempresa
* Naurdezay extension de las responsabilidades ambientd es

Fuente UNEP/PWC 1998 www.unepfi.net

* Mejora delacalidad delosinformes sobrela sosteniblidad delas compafiias,
facilitando su interpretacion por losinversionigasy comparandoloscon otras
companfiias. La Iniciaiva Goobal de Presatacion de Informes(GRI en inglés)
busca estandarizar los informes sobre st enibilidad y ponerlos alapar de los
informes financieros en téminos de credibilidad y comparacion. Las diredrices
paralapresentacion de informes de sogenibilidad fueron emprendidas por el GRI
en junio del 2000, seguida de una discusén multisedorial,y adualmete eta
sendo revisada.

» Hdguiendo el modelo de laclasificacion arediticiay de los indices bursétiles,

diversas organizaciones han desarrollado un esquema de puntaje ambiental y/o de
sostenibilidad para las compafiias. Dados los problemas en lapresaentacion de
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informes ambientales y de sostenibilidad, mencionados lineas arriba, estas
organizaciones intentan servirse del andliss de expatosparainterprea y evaluar
dichainformacién, asignando un puntaje a cada compdiia de cada sector (cuadro
9.11).

Reauadro9.11: Calificadon del desempefio de las com pafiias segln €l
nivel de sostenibilidad

El indice de Sustentabilidad del Grupo Dow Jones (1SGDJ) hace seguimiento del
desempefio de las empresas lideres en los temas de sogenibilidad en d Indice dd Dow Jones
Group. Con dlo busca proporcionar alos inversionistas y alas industrias unamedicion neutrd,
rigurosay transparente de desempefio de sostenibilidad. En octubre de 2001, losdos
componentes dd indice, d indice Mundiad dd Dow Jonesy d indice STOXX de
Sosteniblidad dd Dow Jones, incluyeron 300 y 151 compafiias de 64 industrias
respectivamente. El 1ISDJ Mundid sdeccionad primer 10% de las compafiias lideres en
sosteniblidad en d Grupo Dow Jones. El indice de Sostenibilidad DIJSTOXX induyed primer
20% en términos de sostenibilidad, dd indice STOXX600 dd Dow Jones. Las empresas son
evad uadas de acuerdo con una metodol ogia trazada por d DJSGI, que evaUlalos riesgos y
oportunidades econémicas, ambientdes y socides. Los criterios induyen aspectos industrides
generdes y especificos. El criterio socid utilizado induye: estrategias parala participacion de
los interesados, formulacién de una politicasocid, cddigos de conducta corporativos y
estandar es para prov eedores. La base paralaevduacion es lainformacion proporcionada por la
empresa atrav és de cuestionarios e informes y politicas de la empresa, asi como informacion
publicamente disponible (ver: www.susta nability-index.com).

La Serie de indices FTSE4AGood es un enfoque similar a de otros prindipa es actores del
mercado en los indices burséiles (ver: www. ftsedgood.com). Fue creada en 2001. Las series
consisten en ocho indices regiondes distintos para inversiones socid mente responsabl es. Las
empresas deben presentar una solicitud para ser consideradas; y son evd uadas de acuerdo con
|a sostenibilidad, aspectos socides, rdacién con los actores y derechos humanos.

Espooo realistaesperar que las indituciones financieras internacionales vayan a jugar
un papel directo dgnificativo en el proceso de laENDS Sn embargo, esimportante
consderar como el proceso de la egra egia puede fortalecer lasiniciaivas de dichas
ingtituciones al proporcionarles eséndares de referencia; generando asi informacion y
asegurando acuerdos con los interesados sobre actividades/ sectores a ser priorizados
0 evitados.

(b) Retospaalasingitucionesfinancigasy de inverson nacionales

Todas lasingituciones de nivel nacional enumeradas en el cuadro 9.9 necesiten
involucrarse en el proceso de la edrategia. Las agencias de gobierno preocupadas por
lasinversonesnacionalesy el desarrollo industrial generalmante deben ampliar sus
objetivos para adoptar asuntos de desarrollo sogenible. Lasingitucionesfinancieras
necestan sa persuadidas de los beneficios de integrar asus operaciones las
consderaciones sobre desarrollo sogenible. Por lo tanto, anbostipos de indituciones
deben participar como adores clavesen el proceso de la ENDSdesde el principio.

Durante el desarrollo de laestra egia, esnecesario idertificar actividades que vayan a

condruir cgpacidades en lasingituciones financieras para evaluar el desarrollo
sostenible, generar informaciony acordar edandares referenciales. Ego puede

403

El proceso ENDS
ofreceuna
oportunidad para
quelasinstituciones
finanderas
nacionales aborden
|os costes,
ben€ficios y riesgos
dd desarrollo
sostenible y para
quetrabajen juntas
en estandares
extranjeros | 6gicos



involucra nuevasinicidivas, pero, en algunos casos, puede ser posible congruir o
enlazarlas con lasiniciaivas exigentes. El cuadro 9.12 proporcionaejemplos de
inicigivasnacionalesy regionales en paises en desarrollo gue tienen por finalidad
proporcionar informacion para losinversionistasrespeco del desempeio ambiental y
socia de las compafias, asi como elevar latomade conciencia sobre lavinculacion
entre desempefio econdmico y desarrollo sogenible.

Reauadro9.12: Ejempl os de inidativas sobre invers ones sosteni bles
en paisesen desarrallo

Brasil

Lalniciaiva Eco-fincas de Brasil fue creada en septiembre de 2000 como una asoci aci 6n
entre Amigos de laTieray la Escudade Negocios de Sao Paulo. La mismatiene por
findidad instruir alas ONG sobre instituciones financ eras y concienciar alas instituc ones
finandieras de | os asuntos ambienta es. Se organizaron tdleres paralas ONG sobre finanzes;
y, paralas instituciones finand eras, sobre temas ambientaes (en especid riesgos
ambientaes y sistemas de mang o ambientd).

Asia dd Pacifico

La Asociacion paralas Inversiones Sostenibles y Responsables (AsrlA en inglés) fue creada
en 2000 para promover |aresponsebilidad corporativay las préctices de inversiones
sostenibles en laregion de AsiaPacifico. La misma busca crear una comunidad de
individuos y organizaciones interesadas en | as inversiones sostenibles y responsables (ISR),
y de estamaneramovilizar alos mercados financieros de Asia para que puedan recompensar
alas empresas sostenibles. Su premisabésicaes que d esquemadelos tres saldosfinales
gue integra preocupaciones taes como justiciasodd, desarrollo econdmico y un ambiente
sdudable, en las consideraciones financieras puede traer benefi cios tanto econdmicos como
socides. ASrlA es gpoyada por dgunos de los actores financieros dave en d campo dela
ISR en Europay Améicadd Norte (www.asriaorg).

India

El Centro de Ciencias y Medio Ambiente de la India estaimplementando un proyecto de
valoracién verde Este tiene por findidad andizar € desempefio rdaivo de las industrias de
laIndiaen cuanto alaincorporacién de buenos princ pios de mango ambientd en sus
précticas administrativas. Las vdoraciones tienen laintencion de proporcionar informacion a
los inversionistas, pero también serén (tiles paralos gerentes industrides y las agencias
reguladoras. Las vdoraciones han sido producidas parad sector de pulpay papd, y estén
en preparacion paralos sectores automovilistico y de los dcdis de cloro.

(www.oneworl d.org/cse/html/eyou/eyou32 old.htm
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