Chapitre 9

L E FONDEMENT FI NANCI ER DES STRATEGI ES'

9.1 Introduction

Toutestraégie visant un développement durable a besoin d une cataineassse
financiére. Ceci e misen évidencepar I' Adion 21 qui perdit safiabilité amesure
gue I" écart entre ce qui éait requis et ce qui était disponible devenait plus apparent.

« Les dédarations e les programmes de |’ Action 21, sont raisonnables et
convaincants pris individudlement. Touefois, prisensamble et sans réérence aux
sour ces de financement, ils ne sort guére plus qu’ une liste de choses auxquelles on
aspirent & qu'il serait bond’acquérir sans pouvoir les atteindre » (Panayotou,
1994).

Précédemmant, les draégies naionales de conservation (SNC), lesplansd action
naionaux pour I’ environnement (PANE), les plans d’ action pour lesforé&stropicales
(PAFT) e aLtres gratégies perdirent également rgpidement duterrain parce qu' un
élément crucial du systéme nécessaire pour un développement durable, a savoir le
financemant, é&ait a peineprisen consdéraion. Lesobjectifsde la draégie «
financiére» se réduisaient souvent au calcul du co(tt des actionsrecommandees & a
des propositions d augmentations budgétaires. Bien qu'il soit important de mobiliser
des fonds pour outenir unestrat égie de développement durable, en particulier pour
permettre le démarrage des progranmes, ce n'est pas suffisant. Dansla mesureou le
concept d une draégie de développement durable S est éloigné de laconcentration
sur laformulation d' un plan (qui, souvent, danslespays en voie de développement,
contient ou es acocompagné d unesérie de projetsrecommandés) pour se porte vers
une approchevisant lesprocessus de développement, les problémes de financemeant
e sont auss modifiés.

Il ne Sagit plus smplement de mobiliser les fonds pour tel projet outelle adtivité —le
gouwvernament jouant leréleprincipal dans|’ exécution. On considére pluét
maintenant lastraégie commeune vison définissant des axes essertiels. L’ acoord se
fait sur les carad éistiques de la voie menant a un développement durable, & les
mécanismes principaux sont mis en place. On doit par conséquent examiner les
mécanismes financiersrequis pour inté&iorisar les colts éoologiques et sociaux en vue
d effecuer les changements de direction jugés nécessaires. (voir le Chapitre 8 qui
inclut lesmécanismes financiers ou de marchédanslalige desingruments
sraégiques). Le gouvernement demeure essentiellemeant responsable pour
I"introduction des mesures nécessaires. Mais le but ed auss de modifier le
comportement financier, notamment dans le secteur privéou, par example on fera
paye les pollueurs et les bénéficiaires de services éologiques.

A partir de 1997, les gouverneamentsont compris|’importance de laviabilité
financiére des nouvelles politiques de développement durable. Dans son Rapport «
Cing ans apres Rio », la Banque mondiale soulignait lanécessité de supprimer les
subventions préjudiciables, d imposer destaxes écologiques, et de faire payer aux

! La premiére évauche de ce chapitre a &é rédigée par Maryanne Grieg-Gran del’ [IED. Taiq
Banuri (Stockholm Environment Institute, Boston Center) et Nicola Borregaard, Allemagney
ont égd ement apporté leurs commentaires précieux e des matiéres supplémentares.
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utilisateurs des redevances mieux adaptées &in d assurer laviahilitéfinanciere. Ces
modes d intervention peuvat &recomplééspar toute une sried autresmoyens
susceptibles de renforcer la base financiére des stratégies de développament durable,
par exemple des marchéspour les services écologiques. |1 faut que les gouvernements
indgstent moins sur le financemant de I’ exécution des projets & davantage sur

I” établissement de structures & d adtivités de soutien, par example en définissant les
mécanismes d orientaion nécessaires ou encore en aidant catains groupesas gjuster
aux changementsrequis pour un développement durable. Ceci signifie que les
gouvernaments devront peu-&re acoorder moins d importance ala réglementation
normaived davantage aux initiaives de collaboraion, ala canalisation des
ressources et al’encouragement ala coopéraion entreles différents acteurs.

De surcroft, les décisions prises par lesingituions reponsables des financements
desinvestissements doiveatt s accorder aveclesobjedtifs & ladiretion de ladraégie.
Snon, I’ensemble du processus stra égique sera menacé Pour ateindre cebut, le
développement durable doit devenir un élément intégral desobjectifs e des
opérations desinvedisseurs et desingitutionsfinanciéres, & cesingituions doivent
étre pleinemet engagées dans le processus stratégique des le début. A titre

d exemple, en fournissant lecapital initial, lesingituions financiéres peuvent
permettre de réorienter I'industrie vers une production plus durable.

On pourrait se demander s lesmécanismes ayant &ééablis pour englober les colts
écologiques et sociaux du développement, les décisions des ingtituions financiéres
s aligneraient automatiquement sur I’ axe de lastra égie. En fait, il ed peuprobable
que cela se produira sans accroc, vus les dysfondionnement s des systemes

d informaion, lesco(ts detransaction € les problémes d’ exécution. C est pour cete
raison qu'il ed nécessaire de cibler diredament lesingituionsfinancieres & de
travailler avec elles pour analyser lescontraintes s appliquant aux investissemeants
durables.

Il est essentiel d examiner plus attentivement laprise de décisons en matiére de
financemeant privé dans les paysindustrialisés comme dans lespays en voie de
développement. Ceci est particulierement nécessaire & ant donné lestendances des
flux de capital dans denombreux paysdu Sud. Pour I'ensemble des pays en voie de
développement, lesflux de capital privéreprésentaient plus de quatrefoislesflux
publics en I’an 2000 (Banque Mondiale 2001a).

Labase financiered une graégie de développemantt durable comprend trois
dimensions:

* Lamobilisation des financements pour des activités écifiquestelles que la
formulation de dratégies, lesativités sructurelles & de suivi aing que des
élémentsparticuliers de lagraégie qui nécessitent un financement écifique.
Cette question es développée danslasection 9.2.

e L’utilisation desmécanismes demarché pour aligner lesincitations financieres
avec les axes draégiques (section 9.3).

» Lepostionnament central du développement durable dans lesorganes
décisonnel & dansles opéraions desingitutions financiéres e desinvedisseurs,
tant dansle seceur public que dans le secteur privé (secion 9.4).

L es problemes d’ échelle sont également importants puisgue les sraégies de
développement durable peuvent &reformulées a des niveaux variés : naional, infra-
naional & local. Auniveau local, lesressources financieres sont ouvernt limitées. 11y
amoins d optionsfinanciérespour développer e réaliser une draégie, & lestypes
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d ingitutionsfinancieres int éressées sont probablement différents par comparaison
avec leniveau naional. Pa exemple, auniveau local, les ingitutions de micro-crédit
pewvent jouer unrbleessentiel par rapport aux modes de vie durables et aux petites
entreprises. L'équilibre entre lestrois dimensions peut également différer selon le
niveau. Au niveau local, on metrapeut-&redavantage I' accent sur la mohilisation
des financements, &ant donnélalimitaion fréguente du pouvoir d imposition fiscale
dont jouissent les colledivitéslocales.

Ce chapitre examine les défis posés pa cestrois dimensons, danslecourt terme &
dansle longterme, aing qu aux différents niveaux (du niveau naional au niveau
local).

9.2 La mobilisation des finaneements

D’ apreslepaadigmetraditionnel (draégiesreprésentéespar des documents de plan
avec des portefelilles d activités), laplupart desfinancements &aient alloués pour
I"’exécution des projets. Par le passé, dans les pays en voie de développemat, les
donaeurs ont fourni un outien considérable pour aider alaformulaion de plans
sraégiques. L' acceés a des financements destinésa I’ exécution des projets sest
pourtant révélé plus problématique. Méme lorsgu’ on apu s assurer d un souien des
donaeurs pour des projets particuliers, celui-ci &ait habituellement limitéaux colts
d invedissement, les donaeurs s engageant raremant a couvrir lesfrais de
fonationnement sur une longue pé&iode. En conséquence, de nombreux projetsn’ont
pas contribué a un développement durable.

L’ approchede I’ Action 21 mettait I' accent sur lanécessité d un flux important de
ressources nouvelles & supplémentaires dans les pay's en voie de développemant. Le
Secrétaria de la CNUED edimait que les colts moyens annuels (1993-2000) pour
I’'exécuion d Adion 21 dépasseraient 600 milliards de dollars US y compris
approximativement 125 milliards pa an sous forme de subventions ou de
financement sous conditions privilégiées a lacharge de la communaLté internationale.
(Action 21, Chapitre 33 www.un/org/esa/sustdev). Enréalité, on a é&é bienloin

d atteindre ce montant.

Cette expériencemontrequ’il n’es pasréalise de compter sur lamobilisation de
niveaux élevés de financements supplémentaires, paticulierement de financements de
donaeurs, pour |’ exécution d une stra égie de développament durable. Bien que les
pays développés soiatt de plus en plus pressés d augmenter |’ aide publique au
développemeat €, singulierement, d dteindre lacible de 0,7% de leur PIB, il y aura
encore un écart de financement. Méme s I’on se concentrait seulement sur la
pregaion de services collectifs globaux, la situation ne serait guére différente. La
Commission de haut niveau sur lesfinancespour le développement des Nations
Unies (UNHLPFD) edimait récemment que « pour commencer a gppréhender ce
besoin, il faudrait probablement au moins 20 milliards de dollars US», un montant
qui, dit-elle, représate environ quatrefoisleniveau de dépenses acuel (UNHLPFD,
2001). C eg pour ceteraison qu on acherché atrouver d autres méhodes pour
mobiliser le financement & compter davantage sur leréalignement des mesures
dincitaion.

L e concept des stra égies de développemant durable se concentre maintenant sur les
processus et les sygemes. Ceci apour &fet d edompe la diginction traditionnelle
entre laformulaion des stratégies et I’ exécution &, pa implicaion, les besoins
financiers. Les processus établis pour la formulation des stratégies doiventt maintenant
étre consdérés comme des adivités a maintenir indéfiniment. Le point central de
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I exécution doit maintenant se déplacer verslacréaion d activités potentiellenent
auto-financées, couvrant lesfrais d ajustement & nefinancant des activitésalong
terme qu' atitre secondaire

9.2.1 Conditionsfinanderesdela gratégie

(a) Formuldion & suivi

Pour gu' une draégie soit participaive, conduite par le pays & fondée sur une analyse
complée & fiable (¢’ ex-adire conforme aux principes & aux éénentsd une
sraégie efficacecomme ils sont décrits dans les encadrés 3.1 et 3.2), des ressources
financiéres seront nécessaires dés les premies stades pour larecherche, I'analyse, la
consultaion, lacommunicaion, ains que pour le développement et |a sauvegarde des
mécanismes de suivi et d évaluaion. Lesca égories de ressourcesrequises pour le
processus stra égique sont décrites dansla section 4.8.3. On doit se garder de sous-
esime le colt de ces processus, étatt donnéletempsqui y ed consacréd la
nécessitéde les entretenir, commele montre lecas de la NC pakistanaise (Encadré
9.1). Toutfois, S lastratégie rgpose sur des adtivités & desprocessus précédents, il
se peut que les colts soiat relaivement élevés mais que les colts & lapériode de
préparation nécessaire pour les graégies suivantes Lient moins importats.

Encadré 9.1: Financement dela stratége nationa e de conservation
du Pakistan

La péiode de gestation de la stratégie nationd e de conservaion du Pekistan, qui fut
générdement bien accuellie aduré neuf ans. Pendant une période de trois ans, apatir de
1988, durant laquele le document de sratégie fut préparé plus de 3.000 personnes furent
engagées par lebias d’ adiers & de consultations Ce niveau de paticipation éat possibe
pacequ'il atirat, desle déout, les financements de donateurs (la Banque internationa e pour
lareconstruction e le déve oppement (BIRD), I’ Agence canadi enne pour |e déve oppement
internationd (ACDI) e le PNUD).

On apu dire quel’ on avait donné priorité au produit ainsi obtenu (le document SNC e, par la
suite, e portefeuille de projets) sur les processus participati fs en cours, impliquant une
plurdité de parties prenantes, & que les mécanismes de suivi & d’ évduation avaent &é
négligés.

Les donateurs en vinrent a croire que I’ investissement du « processus » avait é&é largement
compléé des |’ gpprobation du document de dratégie Pour eux, I’ exécution des projets prit
une plus grande priorité Toutefois, ce changement réduisit gravement I’ impact potentid des
proj ets puisque la coordination, le suivi, lescommunications et les possibilités de did ogue au
« centre» de lastratégie, prévus pour lagarder sur labonne voie et lui permettre d’ évol uer,
fasat mantenant défaut.

Source : Hanson & al. (2000)

De plus, le gouvernement n’ e pasle seul a avoir besoin de ressourcesfinancieres ;
d autres paties prenantes doivent ére soutenues pour leur permdtre d gpporter une
contribution effective. 9 les colts ne posent pastoujours un probléme au secteur
privé ils peuvat interdire laparticipaion d autres parties prenantes comme les ONG
et lesg/ndicas. Les ONG peuvat avoir besoin d un appui financier pour couvrir les
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fraisde s§jour & devoyage leur pemettant de paticipe aux réunions consultaives e
d entreprendreles opérations préparaoirestelles que la recherche indépendante

C' et aind gue le gouvernement néo-zélandais a mis des fonds a la dispostion des
ONG pour leur permettre de prendre part aux discussions sur laloi de gestion des
ressources de 1991. |1 aégalement financé quelques ON G pour entreprendre un
travail pour son compte (Dalal-Clayton 1996).

La mise de fonds destinée apermettre une paticipation effective peut se révéler
colteuse mais s avére payanteplustard en assurant lacrédibilité de la dratégie (voir
le chapitre 6 & particulierement lasection 6.4). Ceci e auss confirmeé par

I" expérience de la Nouvelle-Zélande ou laréaction publique alaloi sur le gestion des
ressources a & é beaucoup plus favorable qu' ala draégie pour I’ environnement 2010
qui avait ééformulée d unemaniéremoinsparticipaive (Dalal-Clayton 1996). La
communicaion de lagraégie (voir Chapitre7) fait partie des éléments paticipaifs
et ne doit pas &reoubliée lors de laformulaion du budget pour le processus
participatif.

Par conséquent, un grandnombre d exigences sur leplan financier consisteront a
prévoir & a uiliser des mécanismes draégiquestels que la participaion & les
communicaions. En dehors du financemant de ces mécanismes gra égiques, deux
autrestachesfinancieresrelévent de laformulaion des straégies:

En premie lieu, lesincidences potentielles sur I’ environnement, ains que lesimpads
économiques et sociaux des recommandations strat égiques devront &re évalués, y
compris ceux des politigues nouvelles proposees & des nouveaux mécanismes
financiers. Un aspect clef d unetelle analyse d impad seral’ évaluation de la
durabilité financiére des nouveaux outilsnormaifs(on trouverala liste des outils
analytiques requis pour le processus stratégique dansle tableau 5.1). Un ceatain
nombrede pays ont rendu obligatoirela miseen ceuvre des analyses socio-
économiques de la réglementation environnementale (bien que n’ en introduisant que
rarement ceteexigence dans d autres domaines de leur politique). Le cas du Chili
offre un exempleprovenant d un paysen voiede développement (Encadré9.2).

Encadré 9.2: Evaluation del’'impact de nouvellesnormes sur I’environnement

L’ andyse économique des nouve les normes environnementd es a éé introduite au Chili en
1996. En 2001, gores le déve oppement d’ un systéme méthodol ogique applicable & ces
andyses, apeu pres dix d entre dles avaent &é rédisées. Ces é&udes, qui sort entreprises
directement par la Commission nationde pour I' environnement ou par des consultants
extérieurs, identifient les colits & |es bénéfices des régl ements paticuliers, y compris les
besoins finand ers afférents aux secteurs privé et public. Les &udes se sont particuli érement
intéressées al’ éva uation économique des incidences sur |’ environnement. T outefois, une
orientation vers des indicaions plus pragmatiques comme, par exemple, la durabilité
financiére de laréglement aion serait utile e pertinente pour |a politique menée, sans pour
autant requéri r des ressources supplémentaires.

Source : Borregaard et al. (2001)

En second lieu, la conception de mécanismesfinanciers doit tenir compte de la
recherche sur les conséquencespoteantielles pour la croissance économique,
I’environnement & larépatition desrevenus. En particulier, on &udieraleur impact
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probable sur des groupes spécifiques, en envisageant des projets pour aider les
groupes affedés a s gjuster pendant lapé&iode detranstion. Avat d &retotalement
appliqués, ces mécanismes devront &retestés aumoyen de projes pilotes pour faire
mieux comprendre commett ilsfondionneront en praique.

(b) Miseen cawnre

Lamise en cauvre d une graégie suppose différentes ca égories d adivitéfinanciére
Malgré le déplacement vers une approchefavorisant le développement d un
processus, il exigecertaines adivités qui exigeront encore un financement along
terme & pour lesquelles les possibilités d autofinancemeant sont tréslimitées. C'ed le
cas par exemple desfilets de protection ou des zones protégées. D’ autres agivitésont
peut-étre besoin d' un soutien financier dens un premier temps maisont des
possibilités d autofinancement dans le longterme. On peut citer comme exemplesle
changemeant detypes de combustible et I’ encouragement d une production plus
propre |l ed plusfacile de plaider en faveur du financement detellesacivitéss I'on
peut démontrer qu' elles font partied un programme qui, alongterme, deviendra
financierement autonome. En définitive | tilisation des mécanismes demarché
conduira probablement a I’ aLtofinancement, selon I équilibre établi entre leur
utilisation commemoyen de changer les comportements d unepart &, de |’ autre
comme source derevenu. On devraréserver desfonds pour contréler ces mécanismes
et lesréviser s besoin es. Touefois, il y aura encore des adtivités qui nécessiteront
un financement alongtemeet qui ont des possibilités limitées d autofinancemert,
comme la gestion de zones prot égées.

9.2.2 Sourcesdefinancement

(&) Financement des donaeurs

A cejour, laplupat des processus de développement ont bénéficié du concours des
donaeurs ou ont &é lancés &in de remplir les conditionsrequises par les donateurs
pour un outien supplémentaire a d autres activités (comme lesPANE verslemilieu
des années 1990). L’ un des avantages du concours des donateurs ed qu' on peu
obtenir desfonds qui ne seraient pasnormalemert fournis par le budget ordinaire du
minigére detuelle de ladraégie. Ceci est particuliérament vrai pour les agivités
qui, normalement, ne sort pastotalement financées, comme laparticipaion. |l y a
touefois un aspet négatif en cas de pression (de lapart du donateur) pour élaborer
un document gra égique dans un tempsprescrit de fagon rigide pour justifier le
soutien offert ou pour s assurer d un aide de développement avenir. Ceci peut
Sérieusement nuireala qualité de lapaticipaion, commeau P&istan (Encadré 9.1).
L’initiative concernat les pays pauvrestres endettés (PPT E) prévoit un allégement
de la dette, usréserve de I' approbation d' une straégie de réduction de lapauwvreé
On anoté latenson qui exide ettre I'oltention d un allegement de ladette d unepat
et, d autrepat, lapréparaion d une sraégie de qualité avec laparticipaion de la
sociétécivile (Département de comptabilité générale des Etas-Unis, 2000). S les
donaeurs ont accepté de soutenir la formulation initiale d un document de Stretégie, il
s es révéléplusdifficile d oltenir I’ aide financiére des donateurs pour I' évaluation &
le suivi. Le défi consige apersuader les donateurs de fournir une aidefinanciérea un
processus récurrent sansrésultas prévusal avance. Lemodéle des fonds

d affecaion spéciale (voir section 9.2.3 € e peut-é&re une Dlution ace probléme

D’autrepat, les donaeurs ont des programmes & des priorités difféents. Par
conséquent, ilsont eutendance afinancer des activités ou destypes de sraégie
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différents. Pa exemple, le Fonds pour I’ environnement mondial s es concentré, dans
un certain nombre depays, sur lefinancament desplans d action sur labiodiversité
Le FMI & la Bangque mondiale ont encouragé les graégies pour laréduction de la
pawreé dansles pays a faible revenu comme condition initiale pour I’ allégement de
leur dette danslecadre de I’initiaive PPT E &, apatir de juillet 2002, il envade
mémepour I'aide de I’ IDA. Les coits detransaction de cesopé&aions sont
considérables— il afallu pa exemple plus de cinq ans pour préparer leDSRP de
I‘Ouganda (Département de comptabilité générale des Etas-Unis, 2000). Qui plused,
les priorités des donaeurs changent avec letemps par suite de changements de
gouvernament, de personnel ou de gyles de développement. Le défi conside a
intégrer ou accorder ces draégiesvaiéesa d utiliser les fonds des donaeurs de
maniére plus efficace.

On doit garder al esprit deux aspectsimportants: lesoutien des donaeurs arivant en
temps opportun & fourni de maniére correctepeu se révéle important dans des cas
particuliers & peut entrainer une mobilisation de ressources pluseurs fois plus
importantes que les montantsinitiaux ; & une indication claire des effes
multiplicateurspotatiels peu aider aconvaincreles donaeurs des bienfaits de leur
contribution.

Le financement des donaeurs est trés soueat canalise pa |’ intermédiaire des ONG
et nepasse paspar lessavicesde I'Eta - commec' ed le casavec la prépaaion de
nombreux SNC qui étaient coordonnéespar I'UICN. || n'exide aucuneestimation du
montant global de financement des donaeurs & destinaairesprivés pour le
développement durable. PIut6t que de considérer les ONG comme des concurrentsou
une guelconque « police environnementale », les gouvernements peuvent trouver
avantageux d adopter uneapprocheplus postive envers les contributions des ONG,
tels que des propostions de politique innovarices & des projets de développement
durable.

(b) Gouvernement

Le financement des stratégies par les gouvernements demande en général une
réaffectation de dépensesprises sur d' autres activités. 11 est par conséguent nécessaire
de présenter de bons arguments pour oltenir du gouvernement qu' il soutienne un
processus stra égique, particulierement danslespayspauvresou lesrevenusde I’ Eta
sont sowveat regreints par I’ exiguiité de I’ assietefiscale & par lesproblemes de
fraude fiscale. Dans ce cas, il est plusfacile de justifier des activités-cadres qui
pourront finalement mener ades mécanismes d autofinancement que des proje s qui
requiérent un financement prolongé.

Trés souvent, lefinancement du gouvernement prendra laformed une promesse de
fournir les ressourceshumainesnécessaires a laformulaion d unepolitique et d une
draégie & aleur exécution. T ouefois, en se reposant sur le financement du
gouvernament pour laformulaion d une draégie, on court lerisque que le
gouvernament & pa suite«l’ gopropriaion » des projes & lespriorités nechangent
au cours du processus. 11 se peut que le financement soit interrompu avant gu’ un
progrés significaif n'ait pu &re accompli. C' eg |a un probléme qu' on peut rencontrer
méme dans les pays du Nord. A titred exemple, le Projet de Société du Canada qui
débuta en novambre 1992 avec des fonds d Environnement Canada & d autres
services gouvernementaux, subit un sérieux contretemps avec le changement de
gouwvernament un an plustard. Lenouveau gouvernement, qui se souciait de réduire
le déficit budgétaire, refusa d atribuer des fonds au processus quand bien mémele
nouveau ministre de I’ environnement en utenait I’ idée (Dalal-Clayton, 1996).
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Pour I'exécution des projes, lefinanceament du gouvernement peut &re— devra &re—
trés gppréciable. Au Chili, le développement d un cadre ingtitutionnel pour la gestion
de I'environnement a é&éfinancé (initialement en 1992) pour untiers apatir de
sources venanit de la Banque mondiale & pour deux tiers par des contreparties
chiliennes. Avec la conslidation du systéme en 1999, la participaion financiére du
gouvernament avait ateint goproximaivement 300 millions dollars USpar an, contre
une contribution des donaeurs e des agences bila érales de 105 millions de dollars
USsur une période de huit ans(Banque mondiale, 2000b).

Les gouvernamentstransférent souvent aux ONG les fonds disponibles. Les ONG ont
également besoin d' étrerenseignées sur les programmes des dona eurspublics et
privés, sur ladisponihilité desfonds et sur les contads. Les gouvernementspeuveat
asxez facilement assumer untel réledetrangmisson & d information en utilisant des
ressources exigantesou des fonds supplémentaires réduits. Touefois, il es possible
aux gowernementsd alle plusloin & derenforoer lecapital ocial qui, enfin de
compte, contribuera ala formulation & a I’ exécution d une NDD. Mais cerdle exige
des ressources plusimportantes. Une SNDD pourrapar conséquent comprendre une
révison de la politique exisatte e desincitaions aux dons. Dans un grand nombre
de pays en voie de développemeantt, lesdons dirigés vers lesobjectifs
environnementaux ou pour le développement durable ne sont pas encore reconnus
comme éant admissibles pour des dégrévements fiscaux, lesquels sont généalemeant
applicables al’aide humanitaire & aux programmes éducatifs e culturels(Fonds des
Amériques, 2000). LaBanque inter-améicaine de développement a récemment
apporté son concours a des stra égies nationales ayant pour but de renforcer la société
civile.

(c) Auressources de financement danslepays bénéficiaire

Il n"eg pasrédiste d epére de lasociéécivileune contribution importante au
processus strat égique, sauf lorsgue les ONG canalisent lesfonds des donateurs (voir
la section précédente). T outefois, les contributions en nature peuvent ére
considérables car lesprocessus de consultaion requiérent un goport detemps &

d information par les différentes paties prenaites. Mais catains groupes ont une plus
grande capacitéfinanciéere que d autres, comme les grandes sociéés &, dans une
moindremesure, les ONG internaionales. Le défi eg defaire en sorte que les
contraintes financiéres n' empéchent pas les groupes moins puissants de paticiper aux
opéraions.

Les organisaions du secteur privé, & en particulier les socié éstransnaionales, ont
les plus grandes possihilités de faire des contributions financieres directes a la
formulation de ladraégie ains qu' al’ exécution. Enrevanche, il est nécessaire de

S assurer que les processus stra égiques ne sont d aucune fagon compromis. Financer
lastraégiene doit pas vouloir dire« echete I’ influence». On peut peu-&rerésoudre
ce probleme en faisant transiter les contributions du secteur privépar le canal d' un
fonds d affectation spéciale (voir section 9.2.3 €).

(d) Paiemettsdetrandertsinternaionaux

Il S agit detransfats effetués par lespays du Nord verslespaysdu Sud en
reconnaissance ou en paiement d une fourniture de bienspublics comme la
conservaion de labiodivesitée la séquestraion du carbone. Lestransferts sont
effectués pour le compte des pays donaeurs par les agences multilatéralesou par les
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ONG ou dans certains cas, par le secteur privé Lestrois caégories les plus
importantes ont examinées ci-dessous.

Le Fonds pour I' environnenentmondial

Le FEM aé&é aéépour financer des projets qui protégent I’environnement global
dans le domaine du changemen climaique, de labiodiversitée des eaux
internaionales. Sa contribution aux projets apour base le « cot marginal convenu »
encouru par lespays en voie de développement pour lafoumniture d avantages
mondiaux. Il finance auss les activités de lancement commeles plansd adtion
favorisant labiodiversté. 9 le principedu colt marginal parait smpleen théorie, il
s est révéléextrémement difficilea gppliquer, d ol I'accent missur leterme

« convenu ». L' goproche de base adoptée par le FEM aété de distinguer entre les
actions qui produisent des avantages mondiaux & celles qui sont dans!’intéré
naiona commeil eg défini par un critére de développement durable national. Dans
le casd un écart entre la stuation réelle ¢ le critére de développemeantt durable
naional, les adivités nécessaires pour combler cet écart devront &refinancéespar
d autres sources de financement. Le FEM ne lesfinancerapasparce qu’ elles ne sont
consdérées omme maginales.

En partie acause de la nécessité de distinguer les coltsmarginaux, les projets FEM
entrainent des colts detransaction élevés, avec des proje s dont la préparaion prend
de neuf moisa quatreans. Tenant compte des objectifs du FEM, lesprojets oont
centrés sur les avantages environnementaux plutét que sur le développement. Bien
gu’ on mette I'accent sur la participaion communattaire dens les critéres desprojets
FEM, lesprojets qui sont financés sont ceux avantageant I’ environnement mondial
plutdt que ceux qui bénéficient aux communautés.

Le FEM arécanmeat etreprisd accroitre lapaticipaion du secteur privétant pour
les projets que pour la draégie en utilisant des «mécanismes definancement
contingent ». Le but de ces mécanismes eg d acaoftre I’ éficacité de I utilisstion des
fonds FEM en maintenant lesincitaions de performance pour le seceur privétou en
réduisant lesrisgues d invegissement (entre autres dans lestechnologies nouvelles ou
des technologies qui n’ont pas &éencore uilisées dansles pays en voie de
développement). On espéreains atire d autres sources de cagpital (public ou prive)
dans les marchés ahaut risque. En mémetemps, ces mécanismesréduisent la
nécessité de subventions direces.

Le processus NDD et susceptible de réduire les coilts aff érents aux projets FEM
parce qu'il clarifie les aritéres de base du développement durable. T ouefois, par
définition, le FEM nepourrapasfinance les activités qui font direcement patie de
lastraégie, puisgue celles-ci sont censées &redans|’inté& du développement
naional. Par conséquent, la contribution potentielle du financement FEM a une
dratégie de développement durable se fera surtou atraversle financement d adivités
d habilitation telles que la formulaion de plans d action pour labiodiversité, le défi
consistant afaireen sorte que ces activités soient compaibles avec le processus
sraégique. Au stade de mise en cawre lefinancement FEM peu avoir un effet
indirect en jouant un rdle de catalyseur pour atirer uneaide financiere d autres
sources, qU'il S agisse de donateurs ou du gouvernement, entant que co-financement.
Les contributions FEM aux fonds d' affectaion gpéciale sont également importantes
(voir (f) ci-dessous).
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Les crédits d’ énissons de carbone et le Mécanisne de développement propre’

L e Mécanisme de développement propredu Protocole de Kyoto permetraaux pays
développés d exécuter, dans les pays en voie de développement, des projets qui
réduisent les énissons netes de gaz aeffet de serre. Il apour but complémentaire

d aider les pays en voie de développement amettre en place un développemeant
durable. Les pays développés peuveant se servir de « réductions d émission certifiées»
(REC) comme contribution a leurspropres engagements al’ égard des émissions. La
direction du MDP retiendra une partie des REC pour aider lespaysen voiede
développemeant acouvrir les colts de I adapteation face au changement climaique
(voir www.unf ccc.de/text/issuesmechanisms).

Commeon croit savoir gue les chances d okt enir uneréduction a colt réduit de I'effe
de serre sont plus nombreuses dans les pays en voie de développament gue dans les
pays développés, ce mécanisme ed susceptible de réduire le colt des engagements
pris. Par conséquent, il offreune incitation significative alaparticipaion du secteur
privé Lesanalygesont toutefoismontré qu’ a cause de I’ offre excessive de crédits

d émission de carbone (en I'absence d une participaion des Etas-Unis), & par site
des prix réduits, les colts detransaction élevés gu’' implique le MDP peuwvet en faire
un ingtrument peu atrayant pour lesinvestisseurs (CAEMA, 2001). Les aitiques du
MDP ont auss souligné que les colits réduits dans les pays en voie de développemant
sont peut-é&re dus au bas niveau social & adesfadeurs environnemataux sans
relation avec le clima, plutét qu' a une différence quelconque d efficacité dansla
réduction des émissions de cabone.

Apres que la plupat des détails opérationnels avaient &é confirmésaMarrakech en
novembre 2001, lesParties contracantesont indiqué qu' elles sont pr&es araifier le
traitéavat le Sommea mondial sur le développeament durable. Ceci contribuera a
donner au secteur priveé une certitude accrue guant ala reconnaissance des
mécanismes du Protooole & du MDP en paticulier. Lesprojets exécutés gorés janvier
2000 pourront bénéficier des crédits d émissions de carbone us |’ égide du MDC.
Lesinitiaives de « réduction des émissions de carbone» antérieures seront
considérées comme des avantages de relaions publiques ou comme un gpprentissage
précédant |’ entrée en vigueur du MDP (Landell-Mills et al, avenir).

Lamaniere dont ils sont gppliqués détermine dans quelle mesure leMDP & d autres
dispositifs semblables dans e domaine des crédits d émissons de carbone peuvent
promouvoir des adtivités contribuant au développement durable et ala réduction de la
pawreé. Cette promoation eg également fonction du systéme mis en place pour
évaluer les projets selon leursincidences sur le développemeant, aind que des
possihilités de paticipaion des paties prenantesal’ élaboraion & al’ gpprobetion de
ces projes (Baumert & Petkova, 2000). C'est au pays d accueil qu'il appartiet de
définir les critéres de développement durable auxquels les projes MDP doivent se
conformer. La SNDD peu par conséquent se révéler importante en tant que point de
référence clef pour detellesinitiaives. La contribution réelle de cesinitictivesaun
développement durable pluslarge pourra a ontour &reaccrue s lesprocédures pour
évaluer leur impad sur celui-ci sont élaboréespar lebiais du processus stra égique.
Le fonds de 410 millions de dollars USmis aladisposition des pays en voie de
développemeat autitred assstance financiére dansle contexte duProtooole (voir

« Mécanismes de financement » dans |’ accord de Marrakech) peu aider cespaysa

cet égard.

2 Voir www.cdmeapacity.org (uneinitiative conjointe de IIED, EcoSecurities & Edinburgh
Centre for Carbon Management) pour plus de d&ails.
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Conversonsde créances

Il Sagit d un mécanisme introduit dans les années 1980 selon lequel les demandes de
remboursement de dettesou de devises al’ encontre d un pays en voiede
développement sont annulées en échange d engagements concerant le
développement socia ou I’ environnement (voir I'encadré 9.3). Jusqu’ a récemment,
on praiquait leplus souvent « I'écoconversion ». Plusrécemmatt, I'initiivePPTE a
lié |’ allegement de la dette a des stra égies visant ala réduction de la pauvre é dansun
certain nombre de pays a basrevenu.

Encadré 9.3 : Exemples de converson de créances

Pérou

En 1994, |e Canada a annul é 75% de la dette du Pérou pour une vaeur nominae de 22,7
millions de dollars canadiens. En échange, le ministére péruvien pour |I' Economie &t les
Finances a versé 25% du montant de la dette en deviseslocd es aun Fonds pour la pauvreté a
I” UNICEF & aun Fonds pour la nature

Philippines

Une dette bilatérde d’ un montant de 32,3 millions de dollars US a éé convertie aun taux de
remboursement de 50%, ce qui fat que 50% é&ait annulé. En échange, |e gouvernement des
Philippines aversé 16,1 millions de dollars US en devises locd es a une fondation privée créée
pour financer des projets environnementaux e Soci aux.

Jamaique

La Fondation environnementd e de la Jamaique a &é créée pour administrer les fonds
provenant d’ une conversion de créances par le gouvernement des Etats-Unis. Ces fonds
cblent des activités d’ acteurs non-gouvernementaux qui encour agent des initiatives locdes de
politique de déve oppement durable

Source principd e Kaser e Lambert, 1996.

Comme ource de financement pour un NSDD, les conversions de aréances
présentent deux incorvénients:

* Ellesne sont pas nécessairement additionnelles car les ingtituions qui
annulent ou réduisent la dette peuvent compensa ceteopéraion en réduisant
d autresformes d aide ;

» Elles peuvent &reconcentrées atort sur les priorités du pays développé. Cela
a été la aritigque majeure des « écoconversons», en particulier lorsgue ces
conversions se sont concantrées sur des zones protégées pludt que sur une
utilisation durable (ex. Panayotou, 1994).

On aauss critiqué les DSRP requis pour I’ allegement de la detteselon I'initiaive

PPTE, commeon I’avu au Chapitre 3. Maisilspeuvent se révéler uiless I'ontrouve
un moyen d aligner lesintérés du pays aéditeur sur I’ orientdion de la draégie.
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... ilspeuvent &re
créés par le
gouvernement lui-
méme...

... OU par des
organisations privées

(e) Lesfonds naionaux pour I environnement

Dans certains pays, particuliérement en Europede I’ E, les gouvernementsont
affeté des revenus venant detaxes sur lapollution & d amendes a des fonds destinés
al environnement. Ces fonds peuvent financer des projes environnamentaux pa le
moyen de subvertions & depré&sataux bonifié Ilspeuvent intervenir au niveau
régiona (commeen Pologne, Zylicz, 1994) & au niveau municipal (comme en
Bulgarie, Klarer etal, 1999). Des fonds de cetypeont joué un role significatif pour
aider lesentreprises a s ajud er ades exigences environnementalesplus strices et
pour accélérer I’ anélioraion de I’ environnement. En Pologne, ces fonds ont
représaté de 30 a40 pour cat du total des dépenses d investissement nationales
consacrées al’ dténuation & lamaitrise de lapolluion pour lapériode 1993-1996
(Klarer et al, 1999). Certainspaysont créé des fonds de sylviculture financés par des
taxesforedieres omme les redevancesfonciéres, lestaxes sur le bois sur pied et les
taxes sur le bois de congtruction. Par exemple, en Sovénie, legouvernemen affece
une taxe de 10 pour cent sur lesventes de bois de congrudion a un programme de
subventions en faveur de I’aménagemeant foredier (Landell-Mills & Ford, 1999). Ces
deux catégories de fondsont I'avantage de procurer un financemeant plus stable pour
des activitéstelles que la maitrise de la pollution et I' anénagement foregier qui
occupent un rang notoirement bas sur leslistes de priorités des gouvernemens
(Landell-Mills, 2001).

De telsfonds pourraient jouer un réle important au stade de mise en cauvre d une
sraégie en procurant une assistancetemporaire aux entreprisespour lesaider a
effectuer les changements de grande portée nécessaires pour s orienter versla
durabilité, par exempleen offrant des pré&s sous conditionsprivilégiées pour une
technologie propre.

(f) Lesfonds d affed ation péciale

La plupat desfondsliés au développementt durable ont &é éablisavec desbutsliésa
I” environnement, mais certainsont des objectifs sociaux, comme laréduction de la
pawreé. Lesfonds proviennent de différentes sources, notanment des financaments
des donateurs, mais auss des conversons de aéances & des revenus tirés des taxes e
redevancesenvironnementales (voir setion 9.2.3 €). A titred exemple, le Fonds

d affectaion spéciale pour la consarvaion des zonesprotégées de Belize rassemble
500,000 dollars USpar an au moyen detaxes imposées sur lestouriges aériens ou
maritimes(FEM, 1999). Cependart, ces fonds sont souvent crééset adminigréspar
des organisationsprivées ou par des ONG. C' est pour cete raion qu'ils sont
examinés dans cette section, séparément des fonds naionaux pour I'environnement
(voir (6 ci-dessus) qui sont généralement aréés sous forme de services &aiques
autonomes. Cesfonds d affectaion éciale ont habituellement administrés par un
conseil d adminigraion émanant du secteur privé des ONG, du gouvernement e du
milieu universtairetandis que la gestion de leur capital est confiéea des
gestionnairesfinanciersprofessonnels. Lesfonds d affecaion géciale sont
particulierement adaptésa des situaions qui requiérent un financement sur un certain
nombred années, ¢ est-a-dire lorsgu’ un financement along teemeest nécessaire On
distingue généralement troistypes de fonds d' affect aion géciae:

» Lesfondsacapital différéou seul I’intéré& produit par lecapital du fonds
(c'ed-a-direlerevenu desinvestissements) et dépensé ;

* Lesfondsd amortissemat qui déboursent I'ensemble de leur capital & des
revenus d invegissement sur une période fixe ;
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» Lesfondsde roulement qui recoivent régulierement desrevenusfraisen
provenance de taxesou de redevances.

Enpraique, lesfonds d affectaion géciale peuvent combiner ces modalités diverses.
PROFONANPE, lefonds de consarveion du Pérou, associe les fonds
d amortissemant aux fonds de roulement (Encadré 9.4).

Encadré 94 : Le fonds d'affectati on spédale pour |a conservation au Pérou

Le Fonds nationd pour les zones naurdles protégées (PROFONANPE) est une entité privée a
but non-lucratif, &ablie 1992 dans le but de soutenir la conservation & lagestion de zones
protégées. Initidement, le Fondsfut doté de subventions de I’ Etat mai's, en 1995, il regut 5,2
millionsde dollars US du FEM pour opérer comme fonds a cgpitd différé En I’ an 2000, il
avait rassemblé un montant tota de 28,8 millions de ddlars US en provenance de sources
variées, dont les plusimportantes &aient les donateurs bilaéraux e multilaéraux ansi que la
Fondation Macarthur. Il aaussi recu des fonds du gouvernement péruvien en contre-partie de
conversions de créances. PROFONANPE cherche maintenant a dargir sa base de financement
en faisant gppd ad’ autres organisations multinationades e régiondes, ainsi qu au secteur
privé. En collaboration avec le Consell pour la conservation de la naure, il éudie maintenant
comment accéder aux possibilités de conversion de créances ouvertes par laloi sur la

conserv aion des forés tropicd es approuvée par le Congres des Etats-Unis en juillet 1998.

Le Fonds d affectation spécide gere des fonds acapitd di fféré, des fonds d’ amorti ssement e
des fonds mixtes, ansi que desfonds réservés, des fonds de réserve e des subventions.

Le Consdl d administration de PROFONANPE comprend des dél égués gouvernementaux du
ministére de I’ Economie & des Finances ansi que des représentants de I’ Institut nationa pour
le ressources naurdles et delasociété civile & un représentant des donateurs internationaux.

Source: www.profonanpeorg.pe

Une évaluation entreprise par le FEM a montré que les fonds qui réuss ssent sont
ceux qui résultent d' un processus de consultation @endue, sont dirigés par des
personnes de sedeurs difféents & adoptent des procédures crédibles et transparentes.
Cette évaluation a auss montré que le soutien attif du gouvernement éait nécessaire,
méme s lefonds fonctionnait au-dela de son contréle direat (SMIITH, 2000).

Dans un grandnombre de pays pauwvres, lesfonds d affectaion spéciale pourraient
étre un mécanisme adéquat pour financer I'élaboraion & la mise en cawre de SNDD
au moyen de cycles successifs couvrant unetres longue période. Le Fonds des
Amériques (voir Encadré 9.5) montre comment lesfonds d’ affecaion spéciale
peuvent constituer un élément innovaeur des SNDD, surtou S'ils sont gérés par un
comitéréunissant unepluralité de paties prenantes.

9.23 Lamoabilisation du financement au niveau local
Par le canal de la décentralistion, les autoritésinfra-nationales (districts,

municipalités,...) assument uneresponsabilité croissante pour le développement
durable et élaborent leurs propres gra égies de développament & plans d action.

Toutefois, il est rareque la décentralisation formelle soit gopuyée par des subventions

adéquat es du gouvernement (voir section 3.4.2). Dans de nombreux pays envoiede
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Encadré 95 : Les Fonds des Amériques

Des « Fonds des Amériques» ort &é éablis dans quatre pays d Amérique Latine dans les
années 1990 : I” Argentineg, le Chili, laCdombie & |e Pérou. Ces fonds furent créés sur labase
de conversions de créances entre les Etas-Unis et |es pays concernés. Ce sont des entités
privées-publiques chargées de renforcer laréponse de la soci&é civile au déve oppement
durable. Les Fonds ont éaboré différentes stratégies de durabilité et ont gpporté des
contributions significaives au déve oppement durabl e dans leur pays.

Au Chili, pa exemple, leFonds des Amériques afinancé 198 projets ansi que 14 é&udes
stratégiques dirigées par des comités de parties prenant es e accompagnées de stratégies de
communication. De plus, il adéveoppé trois programmes coopérati fs avec des acteurs des
secteurs privé e public en vue de promouvoir |a gestion durable des ressources natureles du
pays. Entre 1995 et 2000, e Fonds a contribué a ces projets et initiatives pour un montant
supérieur a16 millionsde dollars US.

Source: www.fdlad

développement, lacapecité de prélevement fiscal des autorités locales et minimale
ouinexigante. Ceci rend difficile I' élaboraion & la miseen cauvre de draégies
crédibles de développement durable. Méme quand les autorités locales ont cette
capacité, il peu leur manquer lavolonté politique de rechercher des aternaivesala
dépendance enversles gouvernements naionaux pour oktenir lesressources
nécessaires.

Le Ghanaoffre I’ exemple d' une solution possible pour aborder ce probléme. Chacun
des 110 distriats du Ghana et responsable pour I’ élaboraion & lamise en cauvre de
plans de développemeat annuels & amoyenterme qui devraient prendre en charge le
développement durable du digtrict. Le parlement alloue au moins5 pour catt des
revenus de I’ Etat au Fonds commun des assemblées de district. L’accord se fait
chague année sur une formule de digtribution entre les districts, fondée sur des
indicateurs démographiques et de développement. Lesassemblées de district peuvent
utiliser cesfonds pour des dépenses d investissement ou des activités de
développemeat (voir I'encadré 3.21).

Lesinitidives gui metent en contadt les acteurslocaux, bien que potentiellement
prometeuses pour laviahilité fuure d une graégie locale de développement durable,
exigent touefois un financement initial pour éablir la confiancee créer un cadre
ingitutionnel de base. Par la suite, on pourrarechercher lapaticipation des paties
prenantes locales, notammaent des entreprisesprivées. On amorce ad uellement une
tentaive de cetype danslarégion de Antofagasta au Chili
(www.cipma.cl/bolsambiental/). En Thailande, lesréductions d imp&t consentiespar
le gouvernement national ont constitué uneincitaion importante alaparticipaion des
sociétésmultingionales al'initidivethailandaise « Monde des Affaires et
développemeant rural » visant aaméliorer leniveau de vieen milieu rural (Grieg-
Gran, 2001).
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9.3 L’utilisation des mécanismes demar ché pour la création d'indtations au
profit du développement durable

« |l'y a davantage a apprendre des pratiques durables adoptées spontanément par le
secteur privé: tirant leslegons d'une politique performante e des signaux du marché
qui s'accordent avec |es motivations des producteurs. »

(Hanson ¢t al. (2000) (commentaire sur la Stratégie nationa e de conservation du

Pakistan )
Le_s m_écanismes de,merché peuvent cr_éer depuis&antasincitaionsaatei_n_drelles Les mécanismes de
objectifsde lagtratégie & peuvent avoir un efe plus durable que la mobilisation de marché peuvent
fonds pour des projets déterminés. Il est par exemple inutile de financer une usine de recudllir des fonds
traitement des eaux usees s les entreprises nesont pas suffisamment taxées auprés de ceux qui
lorsqu' ellesy déchargent leurs eaux usées. 9 les mécanismes de marché peuvent utilisent et pdluent les
produire un catain revenu, leur effe leplusimportant es d oltenir des ressources ressources
supplémentaires des pollueurs ou des utilisaeurs de ressources, & de changer leur environnementales

comportement.® L’ ttilisation de cesmécanismes peut donc setraduire par une
réduction des dépenses de I’ Eta e un usage plus efficace des ressources. Toutgfois,
ladigribution de ces ressourcesvaprobablement changer. L’introduction d unetaxe
sur les émissons de pollution industrielle signifie que les entreprises doivent payer
pour I" usage qu' elles font de la capacité assimilaricede I’ environnement alors

gu’ auparavant ellespouvaient y accéder gratuitement. C' est pour ceteraison qu' un
financemant a court terme peut étre nécessaire pour aider certains groupes a s gjuster.

Un certain nombre de rgpports se sont préoccupés de la question des mécanismes de
financement pour le développement durable. On pett citer, par exemple, Panayotou
(1994) sur I' Action 21, Landell- Mills (2000) & Richards sur I'aménagement durable
desforé&s. Ladocumentaion sur les mécanismes de marchéliés au développament
durable est considérable. Dans lerapport de la Banque mondiale intitulé Cing ans
apres Rio (1997), unematrice de politique décrit différents mécanismes de marché e
fournit des exemples concrets de leur exécution. Au cours des derniées années,
plusieursinitiaivesont &udié comment lesmécanismes de marchépeuveat é&re
correctement appliqués en vue de leur trés lente adoption, surtou dans le contextedes
pays en voie de développement. Une desinitiaives en cours e celledu Groupe

d experts du PNUE sur I’introduction d' ind rumentséconomiques, dirigée par son
Unité économie & commerce. L es mécanismes de marché peuvent fonctionne au
niveau national (9.3.1) &, dans unemoindremesure, au niveau local (9.3.2).

9.3.1 Lesmécanignesde marchéau niveau nationa
On digtinguetrois approches fondamentales :

» Ecarter lesmécanismes financiers exisants, comme les subventionsala
consommation d énergie, qui entravent le développement durable
e Adapte lesmécanismes demarché existants

* Introduire de nouveaux mécanismes financiers qui intériorisent des fadeurs
environnementawx ou socialx extermnes.

% Ladistinction entre |es mécanismes financiers et |es instruments normatifs susceptibles
d’ aboutir aun dével oppement durable peut devenir un peu floue. On met i I’ accent sur les
mesures qui peuvent &re considérées comme financiéres.
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La suppression des
subventionsa la
consommation d'énergie
et 'utilisation de
ressources favorisele
dévd oppement durable

... ycompris paur les
pauwres

Cestroistypes de mesures feront des gagnants et des perdants. Leur impact & leur
efficacité dépendront de lanaure du secteur ou du probléme environnemental ou
social visé. C'eg pour cete raison qu' on doit d abord &udier leur impact potetiel,
comme on I'adiscuté dansla section 9.2.

(8) Supprime lesincitaionsperverses

Pour un certain nombre de raisons, les prix des moyens de production principaux
comme |’ énergie, I'eau & les pesticides sont fixés a un niveau inférieur au colt
marginal privé, peut-&re acause des subventions ou des contréleséatiques qui
cherchent a encourager les ectivités industriellesproductrices. L’ intention peut &re
auss de protéger lesintéés de groupes afaible revenu ou assurer des services
considérés commebénéfiques sur le plan de la santé Danscertains cas, on peut
penser qu'il plussmple, d un point de vue administraif, d gopliquer des politiques
de prix moins précises. WRI (1996) estimait que, dansles pays en voie de
développement, les conoomma eurs ne payaient en moyenne que 35 pour cant des
colts de I’ gpprovisonnement en eau. Latarification trop basse conduit non seulement
a des pertes économiques, mais auss a des colts environnementaux car elle
encourage des adtivités qui utilisent desressourcesnaurelles ou dégradent

I environnement. Dans le cas de laPologne, pa exemple, on aestimé que la
suppression des subventions a la consommeation d énergie aurait réduit de plus de
30% les émissons de paticules en suspension & d oxydes de soufre entre 1989 &
1995 (Banque mondiale, 1992).

Comme lenote Panayotou (1994), la suppression des subventions discordantes aun
certain nombre d effe s postifs. Elle libére des ressources financiéres qui peuvent
alors &redéployées vers des adivitésplus propices au développement durable. Elle
améliore I’ environnament, encourage I’ efficience économigue. Elle es également
susceptible d améliorer larépartition du revenu. L' OCDE (1998), s ingirant d’ &udes
de cas dans plusieurs pays membres, amontré comment la suppression de
subventions dans le domaine de I agriculture, de I énergie, des activitésindustrielles
et dutrangport peut mene ades situaions outout le monde gagne.

Méme lorsque les subventions ont pour but de protéger lesintéés des pauvresou la
santépublique, (approvisonnemant en eau gratuit ou subventionné,...), ellespeuvent
serévéle contre-productives a |’ égard des objectifs de développemant durable.
Beaucoup de problémes rencontréspour |’ goprovisonnement en eauou

I" assainissement sont causés par un recouvrement insuffisant des colts. En méme
temps, cesont les pauvres gui ont lemoins de chances d’ &re connectés aux sydémes
municipaux subventionnés d approvisonnement en eau et d assainissement
(Johnstone 1997). Aulieu d offrir des services collectifs de mauvaise qualité ades
taux subventionnés, il vaudrait mieux fairepayer leplein tarif pour un service plus
fiable et mieux adgpté aux besoins des communautés afaible revenu (Panayotou,
1994). L’ensemble des besoins financiers peut auss &reréduit en faisant paticiper
les communautés ala prestation de ces services. Dans le contexte des projets de
développement auPakigan, onaesimé qu’ un service qui colte 1 dollar USquand il
est procurépa lacommunautélocale colte entre3 & 5 dollasUSquand il fait partie
d un proje du gouvernement & entre 7 & 30 dollarsUSs il conditue un élément d un
proje financé par la Banque mondiale (Hassan, 2001).

Identifier & s @taguer a detellesincitaionsperverses exige la paticipaion du
ministére des Financesou de I’ autorité équivalenteains que celle d autres services de
tutelle, puisqu’ une refonteradicale de lapolitique fiscale sandard ed pett-ére
nécessaire— commele montre le cas de la Belgique (Encadré 9.6).
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Encadré 9.6 : L’intégration des objectifs de développement durable
dansle systéme fiscal —Belgique

Dans son Plan fédérd pour un déve oppement durable 2000-2004, |a Belgique a donné la
priorité al’ intégration des principes de dével oppement durable dans son systéme fiscd. Le but
est derevoir labase d’' impostion, de supprimer |es régimes préférentids fiscaux pour les
produits & les procédés de production polluants, d introduire une taxe (supplémentaire) sur les
modes de production ou de consommation jugés indésirables pour des raisons socdes ou

écol ogiques et/ou bien d' introduire des régimes préférentie's pour ceux qui sont désirables.

Un groupe de travail interdépartementd, présidé par le ministére des Finances, prépareraun
rgpport sur laréforme fiscde verte. Le groupe commencera par dresser un inventaire de toutes
les dérogations et dégrévements qui existent dans le systémefiscd e qui entravent le

déve oppement durabl e. |l formul era ensuite des propositions pour corriger cette situation.
éudiera ggd ement différentes propositions de taxes vertes.

Source: Plan fédérd pour un dével oppement durable 2000-2004, Begique

(b) L’ adaptaion des mécanismes de marché exigdants

g I'on veu créer uneincitaion au développemeant durable, il ed souveat préférable
d adapter les politiques existantes de fagcon ace qu' elles tiennent mieux compte des
objectifs de développement durable, pluét que de les supprimer ou d introduire de
nouwveaux mécanismes. Une &ude desinsruments existants au Chili lesa qualifiés
«d ingtrument s pseudo-économiques pour |’ élaboraion d' une politique
environnementale> (ECLAC, 2001), indstant sur lefait que S ces instrumentsont
I"air d &redes mécanisnes de marché pour I' élaboraion d une politique
environnementale, ils &aient en fait, al’ origine, congus sur des bases purement
économiques. L’ &ude offre des exemples de telsingrments, y compris:

e Une subvention pour lesprojes dereboisement qui, al’ origine, portait sur
les egpeces exotiques auss bien gu'indigenes. Cette subvention es
maintenant réorientéeversles espécesindigénes et limitéeaux peits e
moyens exploitants, en tenant compte defaceurs environnementaux et
sociaux.

* Un sygemepa leguel on affede gratuitement lesdroitsd utilisstion de
I’ eau, sansredricions quant al' accgparanent de ces droits.

Il est importat de noter qu'il est relaivement facile d gopliquer les adapteations de
mécanismes de marché exisants & qu’ aucun sygémeadminidraif nouveau n’ et
nécessairepour lesintroduire. On peut par conséguent y voir uneoption plusviable
gue I"introduction de mécanismes entiérement nouveaux.

(c) Lesnouveaux mécanismes de marché

L es mécanismes de marché peuvent pénaliser les entreprisesou lesindividus en cas
d effes environnementaux ou sociaux défavorables. Ils peuvent auss leur faire payer
I’ utilisation des ressources naurelles. Ils peuvent enfin lesrécompenser lorsgu'ils
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fournissent des services environnementaux ou sociaux. Ces dispositifsprésentent
trois avantages principaux :

* llspeuvent réduire les colts d dteindre les objectifs prévus par la draégie de
développement durable.

* llsassurent desincitaionscontinuesal’ innovaion et I'amélioration.

* llscongituent unesource de revenus powant &reutilisée danslecadre d une
straégie de développemeant durable, que ce soit par une &fecaion a des
activités spécifiques, une contribution a un fonds environnemental ou social
ou encore pour contrebalance d' autrestaxes(impdt sur les salaires,...). En
Europe de I' Eg, les fonds environnementaux, alimentés pa les différentes
redevancesenvironnementales qui ont é& ¢ introduites, jouent un roéle crucial
dans |’ orientaion versla solution des problémes environnement aux.

On amaintenant acquis |’ expé&ienced une gamme & endue de mécanismes qui ont
été introduits a lafois danslespays développés e danslespaysen voiede
développemeant, dont on peut tirer des enseignementsimportants (voir I’ encadré 9.7).

Encadré 9.7 : Les mécani smes de mar ché susceptibles d’atteindre
les objectifs de développement

* Lesdroits sur les émissions comme |es droits sur les effluents e les taxes sur le SO,
et les NO,, pour encourager les entreprises a rédui re leurs émissions par des mesures
de procédé intégré et de fin de tuyau afin d’ éviter le paement des droits.

» Lestaxes sur les déchets (sur I’ enfoui ssement des déchets, ec.) pour rendre plus
coQteux letratement des déchets et, par suite, encourager lerecydage & laréduction
des déchets.

» Lestaxes sur les produits, par exemple sur I’ énergie, leslubrifiants, les batteries, les
engras, les pesticides et les embalages et autres produits ayant unimpact
environnementa au moment de la fabrication, la consommation ou le traitement des
déchets.

* Lesdifférentiations fiscd es pour favoriser la durabilité (I’ essence avec ou sans
plomb) pour réorienter laconsommeation d’ un produit plus polluant vers un produit
moins polluant.

* Lesdroits d usage comme les droits d entrée aux parcs naturds

» Lessubventions oules dégréevements préférentids pour I’ irtroduction d une
technol ogie propre ou toute production ayant des effets induits positifs sur
I” environnement.

* Lamaximdisation delarente provenant des ressources (droits sur les concessions
forestieres,...) au moyen des gppes d' offres et redevances fonciéres et, pour |’ eau,
des droits d extraction (tari fication des eaux souterranes en Thailande,...)

»  Les cautions environnementaes dans les industries miniére et forestiere pour
s’ assurer de la récupération des sites miniers abandonnés et du reboi sement ou de
I aménagement durable des foréts.

* Les systemes de remboursement de consignes (sur les embad lages entre autres), pour
encourager laréutilisaion, le recydage ou le tratement contrdlé des déchets. Des
consignes, payables al’ achat d' un produit, sont remboursées quand le produit ou,
dans certans cas, son embdlage, est rapporté a un endroit donné

*  Les marchés de services environnementaux : par exemple, les permis négociables
pour le SO,, le commerce des crédits d’ émission de cabone, les droitstransférables
de déved oppement & les paements pour |a protection des bassins versants (voir
I" encadré 2.1, au chapitre 2).
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Les questionsprincipales concernant cesmécanismes sont les suivantes:  maisil exige
plusieursentraves a
» Fixer le choix du niveau correct pour la redevanceou le paiement. Au début, leur fonctionnement
les systémes mis en place cherchaient a mobiliser desfonds pluét qu' a efficace...
changer les comportements. Les redevances &aient pa conséquent peu
€levées. Par lasuite on aessayé d insder davantage sur I effe d incitation.
e Saswrer du paignent et s attaguer a la fraude sanstrop accroitre les colts,
en paticulier lorsque les moyens mis en cauvre sont peu eficaces. Au
Mexique, lataxesur les eaux usées a souffat d une perception peu eficace
(Seroaet al, 2000).
* Surmonter lesrésistancesde certains groupes qui sont susceptiblesd é&re
négativement affectéspar I'introduction du nouveau mécanisme de marche.
Les secteursindustriels a grande consommation d énergie ont réssté a
I"imposition detaxes sur les combustibles fossles, ce qui a souvent conduit a
I"incluson de dérogations & deréductions. Lacoopé&dion internaionale
peut aider a surmonter ces problemes. Par exemple, ala réunion du Comité
préparaoire des Naions Unies en octobre 2001, on aconsidéré I’ introduction
d unetaxe sur le caboneal’ é&chelle intemaionale comme I’ un des
mécanismes principaux pour lapromotion du développement durable. Les
naionsindustrialisées auraient a verser un certain pourcentage de lataxea
I” organisme chargé de sa gestion, mais les pays en voie de développement
seraient exemptés d unetelleobligation e pourraient par conséquent afecter
le montant total du produit de lataxe a des gra égies de développement
durable.
»  Tenir compte des effets régressifs sur les pauvres qui sont les moins améme
de s adapter aux changementsproposés. Lestaxes sur les combustibles
fosdles, par exemple peuvent produire des effes défavorables sur les
pauvres, amoins qu' on puisse aider ces groupes aadopter des mesures
propres aéconomiser I'énergie comme, par exemple leremplacemant des
appaeils ménagers pour lacuisne & le chauffage par des moyens nouveaux
plus efficaces.
e Saswurer que le revenu obtenu est utilisé correctament & prévoir une
protection contre les d&ournements, cequi, en généal, exige la création de
gruduresingituionnelles.

L’ OCDE (1997b, 2001) a évalué les mécanismes économiques dans les pays de
I”OCDE. La Commission économique pour I’ Amérique latine & les Caraibes
(ECLAC)aré&emment compilé lespremieres évaluations de cesmécanismes pour la
région.

Certains mécanismes financierstransférent de I'Eta aux entreprisesle colt de la
réglementaion & du suivi. Cependant, detels dispositifs sont souvent omis du

« menu » général des mécanismes demarchéparce qu'il leur manque I’ élément

d incitaion des mécanismes de marchétraditionnels. Toutefois, danslecadre d un
pays en voie de développement, ilspeuvent condituer d importants indruments pour
financer lesoutils de politique environnementale Au Pérou, ce sont les entreprises
intéressées qui couvrent le colt du suivi des plans des socié& és minieres(CONAM,
1998).

... quele processus
stratégique peut
aider & surmonter

9.3.2 Lesmécanisnesdemarchéau niveau local

L e degré auquel les mécanismes décrits ci-dessus peuvent &re gopliqués par les
autorités locales dépend du degré de décentralistion & de laréartition des
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responsabilités & del’ autorité qui y sont associées. Dans de nhombreux cas, les
autoritéslocalesn’ ont gu’ un pouvoir limité d' éablissement d impbts, maiselles
pewent ouvent exercer un contrdle sur la pregaion de services colledifstels que

I enlévemeant des ordures ménagéres, |'approvisonneament en eau & |’ hygiéne
publique. Un plus grand recouvrement des co(ts des services gérés au niveau local
permettra a la fois de mobiliser desfonds & d accroitre I efficacité de I’ uilisation des
ressources naurelles. Le Brésil offre une exemple d un mécanisme financier opérant
au niveau local pour ateindreles objedifs environnementaux & sociaux (Encadré
9.8).

Encadré 9.8 : Lesmécanismesfinandersal’appui desobjectifs
environnementaux au niveau local : I’ ICMSecol6gi o

L' ICMS ecol gico montre la maniére dont |es regles régissant |e partage des recettes entre les
différents niveaux de gouvernement peuvent affecter les mesures d’ incitation au

déve oppement durabl e au niveau locd. L’ ICMS est unetaxe sur les ventes pré evée par les
différents Etats du Brésil. D aprés la constitution brésilienne, les gouvernements des Etas
sont tenus detransférer 25% des recettes ICM S aux municipdités Sur ce montant, 75% sont
distribués aux municipdités surlabase de la vad eur goutée qu’ dles produisent. Les 25%
restants sont répartis entre les municipdités sdon des critéres choisis par le gouvernement de
I Etat. T raditionnd lement, ces critéres ont visé la popuation, la supefici e des tarres e la
production agricole, mais certains Etats du Brésil ont introduit un critére écologique. Il est
fondé sur la superficie des terres protégées &, dans certains cas, la qudité de cette protection.
Les municipdités sont ainsi incitées a désigner des zones protégées & aamédiorer la gestion
des zones existantes. Dans |’ Etat de Parana, 2,5% du montant totd transféré aux municipdités
est distribué sdon ce critére écologique. Un supplément de 2,5% est distribué pour la
protection des bassins versants. A Minas Gera's, en plusdu critére écologique, la distribution
sefat aussi sur labase delaqudité des sarvices collecti fs, de I assainissement & de

I” dimination des déchets.

Source : Grieg-Gran (2000)

9.4 L’intégration du déwel oppement durable dansla prise de dédsions
d’invedissementet finanderes

Le succes et la crédibilité d une sra égie de développement durable dépendent du
degré auquel les principales paties prenaites s'y conformet. Pa exemple, une
sraégie qui met I’ accent sur lapromation de I’ énergie renouvelable ou de

I efficience énergétique est dfaiblie s les organisations du secteur privéou du

secteur public invedissent dans des centrales a combugtible fossile. Ceci veut dire que
les décisions financieres cruciales doivent s acoorder avec laSNDD et que
I"intégration des objectifs de développement durable dans les processus décisionnels
des entreprises doit &re, en mémetemps, |’ un des objectifs clefs de la SNDD. Pour
atteindre ce but, un certain nombre d acteurs différents doivent participer a
I’opé&aion &, en particulier les servicesde I'Eta, lesecteur privé & lesingditutions
financiereslocales & érangeres (voir I’ encadré 9.9). En vue de I’ importance des
invedissements érangers dans lespays en développement, la situation es compliquée
par lanécessté de s adresser ades sociétés baséesal’ &ranger, aing qu’ aux
ingitutionsfinancieres qui les soutiennat. Laplupart des décisonsprises par les
entreprises dans le domaine desinvedissements &rangers direds (IED) exigent la
participation d une ingitution financiére, soit diredement par I’obtettion d un pré&
pour couvrir lesfrais depremier éablissement, soit indirecemant par I'obtention
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Encadré 9.9.: Types d'institutions partid pant aux dédasions d’investissement
du secteur privé dansles paysen développement

Services officids
Services nationaux

e Leministéredel’ Industrie ou des Finances & autres miniséres participant aux
négoci aions avec | es investisseurs érangers.

e L’ Organisme pour I’ encouragement al’ investissement oule Consel d investissement —
aux niveaux nationd e infra-nationa —chargé de rendre publiques les possibilités
d’ investissement dansle pays et d attirer les investisseurs érangers.

» Les banques nationa es de dével oppement qui fournissent des préts & des fonds propres
aux entreprises locd es.

Institutions finandiéres de dévd oppement multilatérales et bilatérales

Les institutiors financiéres de dével oppement (SFI, Swedfund,...) ont pour but de promouvoir
I" expansion du secteur privé dans les pays en voiede dével oppement en fournissant des préts
ou des cgpitaux et aussi en mohilisant le capitd privé Ellesinvestissent égd ement en fonds
de capitd risque pour procurer aux entreprises un financement de démarrage.

Organismes de crédit al’exportation

Les organismes de crédit al’ exportation (OCE) ont é&é crées al’ origine pour promouvoir le
commerce, en procurant aux entreprises une garantie, souscrite par le gouvernement, couvrant
les risques des exportations ou en accordant une ade financiére aux acheteurs. De nos jours,
les fonctions des OCE sont beaucoup plus larges e s &endent aux garanties d’ i nvesti ssement,
al’ assurance des risques politiques &, dans cartains cas, au financement direct des
investi ssements par le truchement de prés et de fonds propres. Les OCE sont par conséquent
des acteurs importants pour |es décisions concernant |es investi ssements érangers directs,
particuliérement pour les projets visant les grandes infrastructures, les mines, le p&role et le
gaz. Le démarrage d’ un projet peut dépendre de leur participation.

L e secteur privé
Les gestionnairesde fonds

Les institutions qui gérent les fonds de pension et les fonds communs de placement dans les
pays en voie de dével oppement sont des investi sseurs importants dans un grand nombre de
SOCi étés transnationaes et/ou de sociéés ayant des filieres d’ gpprovisionnement dans les pays
en dévd oppement. Par alleurs, dles investissent directement, mais dans une moindre mesure,
dans des entreprises cotées en bourse des pays en voie de déve oppement. Les fonds de
pension locaux sont en passe de devenir des investisseurs importants dans qud ques pays a
revenu moyen.

Les banques commercial es soutiennent |es investissements érangers directs et |es entreprises
locdes par |e financement des nouvdles instdlations, de I’ expansion ou des acquisitions des
entreprises et projets.

Les fonds privés e le capitd-risgue sont souvent investis dans des socié&és dont les actions ne
sont pas cotées en bourse, le plus souvent dans des activités arendement devé & a haut

risque. Cette catégorie d' investissement est particuliérement importante pour |e démarrage &
larestructuration des entreprises.
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d une assurance des risgues. Lesingitutionsfinanciéreslocales, qui danslespaysen
voie de développement sont deplus en plus souvent entre les mains d' entreprises
étrangéres, ont auss des sources de financemeant importantespour les entreprises
productives.

Pour développer une SNDD cohérate & dotée des outils adéquats, il e important de
comprendre lamoativation des entreprises & des ingitutions financiéres lorsgu’ elles
Sintéressent au développement durable. Il eg crucial d améliorer la divulgation des
décisonsd invedissement pa lesentreprises e pa lesingitutionsfinanciéres
publiques et privées. Il s agit la d une condition sine qua non pour acheminer les
ressources privées verslesinvegissements durables et pour évaluer I'impad de leurs
activités.

9.41 Lesraisonsde I'intérét pour le développement durable

Laquestion qui se pose pour toutes lesingitutions déarites dans |’ encadré 9.9 est la
suivante: quelles sont lesraisons qui les poussent afaire du développement durable
une considéraion essmtielle pour leurs opéraions ?

Les ONG ot critigué lesingtitutions financiéres de développement (1FD)
multinationales et bilatérales et les organianesde crédit a I exportation en vue du
conflit apparent entre leurs décisions definancement d unepart &, d autre part, la
politique de leur gouvernement (ou bien lesobjedifs internaionaux du
développement danslecas desingitutions multilaérales). L’ objectif prioritaire des
OCE est I'encouragement du développement industriel ou des exportaions du pays
d origine, mais la nécessté de cohérence avec lapolitique générale du gouvernement
est pour eux un mobile puissant. Par conséquent & ce jusgu’ a récemmert, I impact
des développements qu'ils financent danslepaysd accueil n’ aguére retenu leur
attention. Lapresson des ONG les a pourtant contraintsmaintenant a considérer les
effespluslarges de leurs adivités, ala suite de quelques projets controversés avec
financemeatt OCE, comme lebarrage desT rois gorges en Chine & le barrage Illisu en
Turquie. A lafin deI’an 2000, le service britannique pour la garantie de créditsa

I” exportaion a publié un énoncé de principes commerciaux. Il cherchait ainsg a

S assurer que ses activitésrefl@aient la politique du gouvernement sur la
développement durable, I’ environnemant, les droits de I’ homme, labonne
gouvernance & lecommerce (voir www.ecgd. gov.uk). Dans d atres pays de
I’OCDE, les OCE sont entrain de formuler des politiques semblables, tandis que

I’ OCDE prépare maintenant un ensemble de directives pour les OCE afin de garantir
aux sociéés une stuation équilibrée.

L’ argument de cohérence ed moins convaincant pour lesingtitutions publiquesdu
paysd’ accueil. Lespressons qui poussent arivaliser avec d autres pays pour atirer
desinvestissemants &rangers pourraient mener a accepter des activités I|FD en conflit
avec une SNDD entermes de normes environnementales & sociales. L’ existence de
mesures d incitation ou de dégrevements fiscaux peut également saper les
mécanismes financiersintroduits dans la graégie pour activer le développement
durable. Ce manque d' inté&é& pour la cohérencepeut &re aggravé par deux facdeurs:
les pressionsingituionnellespour atteindre catainsobjectifs (lenombre &
I"importance des investissements érangers ou lenombre d emplois aéés) ; oula
perception gue la prise en compte du développement durable vase solder par une
pertendte.

On atouteois observé que les gouvernements qui réussissent lemieux adtirer les
IFD sont ceux qui satisfont aux exigences d une bonne gouvernance. Par conséquent,
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au lieu d utiliser une approchetraditionnelle par incitations, une goproche normative
— mdtant |’ accent sur lacréaion d uneréglementaion plustransparate & plus sable
pour lesinvedisseurs — pourrait serévéler ficacecommemoyen d atirer les|FD
sans nécessairament dfaiblir lesnormesrelaivesal environnemat & |I'emploi
(Oman, 2999). Pour convaincre lesingtitutions gouvernemental es chargées des
invedissements de lanécessité detenir compte du développement durable, il faudra
que le processus de la NDD aborde la question desrégles relaives aux
invedissements.

Pour lesingtitutions du secteur privé, I'argument le plus convaincarnt consstea
montrer que laprise en considération des problémes de développement durable est
avantageuse d un point devue commercial. A titre d exemple les conclusons d une
étude desingitutionsfinanciérespar le PNUE montrant que le fait que les questions
environnementalesne sont pas pergues comme importantespour la rentabilité
congitue un obstacle significaif aleur intégration dans |’ analyse du crédit e des
invegissements(PNUD/PWC, 1998). Toutefois, o2 argument commercial es auss
avancépour lesinditutions du secteur public, particulierement a cause des pressons
gu’ elles subissent pour opérer sur une base commerciale.

On peu aborder I’ argument commercial en faveur du développement durable a deux
niveaux : au niveau de I’ entrepriseé au niveau de I’ ingitution financiére de soutien.

(@) Auniveaudel entreprise

On fait généralament valoir que les sociéés qui font preuve de responsabilité sociale
jouissent d un catain nombre d avantages financiers qui, en fin de compte, &fedent
lesbénéfices & les risques desinvegtisseurs. On citerales argumentstypiques
suivants:

» Réduction des colts: Lestechnologies propres sont, en généal, plus
efficaces. De plus, en réduisant |’ tilisation demaierespremiéres e en
accroissant lerecyclage, on peut réduire les colts de production. De méme,
de bonnes conditions detravail peuvent conduire a uneplus haute
productivité & a une diminution des conflits sociaux, tou en pemettant
d attire & de garder plus facilement lamain d cauvre.

* Une plus grande ouvertureau changement : lesréformes |égidatives(le
renforcement de la réglematteation par exemple) ou les modificaions des
régles de responsabilité pour dommages causés aux tiers, peuvent entraingr
desfraisimportants qui, parfois, ne sont pasprévus par lesentreprises. Celles
qui peuvent se prépaer aux changements réglementairespar lemoyen, par
exemple, d initiatives spontanées, entireront un avantage concurrentiel.

» Avantagesdemarché: Lesentreprises qui peuwvent justifier qu elles
respedent des normes environnementales & sociales grictespeuvent obtenir
des avantages de marché. Elles peuveat avoir accés ades marchés sensibles
aux guestions environnementalesou setrouver probablemett mieux placées
pour conserver leurs marchés s les ache eurs adoptent des critéres d achas
plus strids. Ellespeuvent égalemant oltenir des prix plus élevés pour leurs
produits.

* Réputation et gestion du risque : Les pratiques commerciales responsables
ont un effe podtif sur laréputation e I'image publique de I’ entreprise. Une
perte de répudion peu dfede lesventes surtout lorsgue les campagnes des
ONG recommandent un boycott par les consommaeurs. D’ une maniére plus
générale, ellepeu affecter la « liberté opérationnelle» de |’ entreprise dansle
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... & desinvestisseurs

domaine social. Il eg important de conserver sa réputation pour maintenir de
bonnes relaionsavec les orgenismes de réglementaion & lacommunacté
locale. |l en résultedes avantages financiers par laréduction dutemps
nécessaire pour obtenir I'autorisation du gouvernament et le souien de la
communaut € pour une expansion ou de nouveaux développemants.

(b) L argument commercial du point de vue desinditutions financieres

Lesavatagesfinanciers dont bénéficient les entreprises qui tiennent compte des
guestions de développement durable se traduisent en rendementsplus élevés ou en
risques réduits pour lesinvestisseurs. A I'inverse, lerisgue accru auquel sont
confrontées les entreprises pa suite de la gegion inadéquat e des aspect s
environnementaux et sociaux de leurs adivités peu se solder en risques pour les
ingtitutionsfinanciéres qui les soutiennant.

L' évaluaion desrisguesfait partie de la procédure normale concernant les décisions
d invedissement, maiscen’ed que récemmantt gue I’ on aconsidéré les questions
environnemertales & sociales comme un élément essentiel du risque. On peut
classfier comme suit les risques environnementaux e sociaux courus par les
ingtitutionsfinancieres:

» Risquedirect —lorsgue I'ingitution financiéere est tenue pour responsable
des colts de nettoyage ou desrevendicaions detierspour des dommages
causés par lapollution. C'eg ce qui peut se produire lorsqu’ une banque
annule un pré& & prend possession deterrainsoffats en nantissement.

* Risqueindirect— lorsgue le durcissement de laréglementaion
environnementale affece lesliquidités de la société & sacapacitéa
rembourser ses pré&souobtenir un rendement de I’ invedissement.

* Risqueliéa la réputation - lorsgue I’ incapecité de I’ ingitution financiére
adonne aux agpedsimpads environnementaux e sociaux uneatention
soigneuse risque de produire une mawaise publicitétant pour I’ingitution
que pour |’ entreprise concemnée.*

D’un point devue plus positif, lamaniére dont une entreprisetraiteles questions
de durahilité peut fournir une bonneindicaion sur ses capecités de gestion, cequi
congitue I’ un desfadeurs lesplus importantspour toute décision financiére.

L’ efficacité arelever les défis complexes de développement durable sous-entend
une capacitéatraiter les autres domaines de gestion.

(c) Leséléements essentiels de I” argument commercial

L es arguments commerciaux dépendent essentiellement des facteurs suivants :

* Lesgouernementsintroduisent e appliquent uneréglementaion
environnementaled sociale.

* Lesmarchésdeviennent sensibles aux problemes de développement durable.

* Basé sur lafiche d' information numéro 3 du PNUE sur I’ initiative pour lesinstituions
finandiéres « L' environnement et |e risque de crédit.
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* Lamenace que supposepour laréputaion des entreprises, s elle es connue,
une performance environnementale e socialemédiocre qui peut avoir des
effessur leur réussitefinanciere

Dans un grandnombre de pays en voie de développemeant, les deux premiersfaceurs
sont, pour lemoment, moinspertinentsparce que la légidation es peu gpliguée e
gue les consommaeurs ne sintéressent guere gu' ala qualité e aux prix. Dans cecas,
I"argument immeédiat dépend des implicaions financiéres des effes sur larépuaion
de I’entreprise aux niveaux local, national & international. Toutefois, lerisque lié ala
réputation est inégal dans ses effas e il es probable que les grandes sociétés ahaute
vishilité pour les consomma eurs serort plus affectées que d autres.

Il n’eg pas catain gue le processus SNDD rende les entreprisesplus vishbles. 11 peut
touefois fournir une base plus objective pour juger larépuaion d une entreprise. Le
processus peut renforcer les dtentesa |’ égard des obligations sociéales des
entreprises & mettre en lumiéreles compromis jugés acceptables atre le
développemeat économique & laperformance environnementale & sociale. La
participation des milieux d affaires au processus SNDD pourrait auss avoir un
impad sur larépuation des entreprises aing que sur celle desingitutionsfinancieres
qui les soutiennet.

9.42 Comment lesingitutions financieres peuvent-ellesintégrer le développement
durable?

A quelques exceptions pres, lesingitutionsfinancieresont traditionnellement
interpréé le processus décisonnel de fagon éroite, sans beaucoup se soucier des
impads environnementaux et sociaux. On peut tou efois noter des signes de
changement puisque beaucoup d' ingituions(bien que surtou dansle Nord) sont en
passe d'introduire des procédures permetant une évaluaion environnemeatale e
sociale. Un grand nombred indituions ont souscrit alaDéclaration desingitutions
financieres sur I’ environnement & le développement durable du PNUE (voir
I”encadré 9.10). Au surplus, quelques grandes ingtitutions financiérestransnationales
ont adhé&é auPacte Gobal (wir section 2.2.2 €) qui impligue un engagement envers
ladurahilité sociale & environnementale.

(a) Lesdéfispour lesingitutions financieres du Nord

Le défi areleve par lesingituions financiéres du Nord est celui de définir les
normes pouvant servir de point deréféencee de s assurer que ces normestiennent
compte des pergedives & des priorités locales. Ceci ed particulierement important
lorsgue la légidation du pays d accueil ne prévoit pasou n’ applique pas
rigoureusement des normes environnementalese socialesdricdes Les ONG du Nord
exercat une certaine pression sur lesorganismespublics de financement pour
excluretotalement certaines adivités(commel’ exploitation miniére et les
combugtibles fossiles) a cause de leur impad environnemental & social. Cestypes de
décisons doivent pourtant &re pris au niveau national ou local sur labase d une
analyse des arhitrages comme dans le processus NDD.

Lesingituions financiéres doiveat faire face a un autre défi : I' évaluaion des
impad s au-dela du projet e deslimitesde I’ entreprise, en remontant lafiliére.
Comptetenu de la complexité du réseau de fournisseurs et de parties contractantes
susceptibles d étre associés a uneentreprise donnée, aind que du manque de
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Encadré 9.10: L’initiative du PNUE pour lesingtitutionsfinanderes

Une large gamme d' institutions a adhéré &l Initiative du PNUE pour les institutions
financiéres (banques commercid es, banques d’ afares, spécidistes du capita-risque,
gestionnaires d’ actifs et banques multilatéra es de déve oppement). Ces institutions ont
souscrit ala Dédaration des institutions financiéres sur |’ environnement et |e déved oppement
durable du PNUE. Cette dédaration engage les paties signataires aincorporer aleurs
opérations de bonnes pratiques environnementd es. Un objectif secondare del’ Initiative
consiste a encourager les investissements du secteur privé dans des technologies et des
sarvices écol ogiquement rationnds. Magré I’ indusion du terme « déve oppement durable »
dans ladédaration du PNUE, I accent est mis principa ement sur les questions
environnementd es, refléant ainsi |es dtributions de I’ organisation chef de file

Jusqu’ a présent, lessignataires viennent surtout de I' Europe e de I’ Amérique du Nord.
Toutefois, le PNUE a organisé des réunions dans dfférentes régions pour inciter les
institutions financiéres des pays en voie de dével oppement asigner ladédaration (en
commencant avec I’ Asie en avril 2001 e I' Amérique | aine en novembre 2001). On compte
parmi les signaaires la Banque agraire des Philippines, la Banque commercide de |’ Ouganda,
la Banque nationa e angolaise & laMaison thailandai se d’investissement e deftitres. Dans les
pays en voie de dével oppement, les signataires sont surtout des banques de dével oppement et
des institutions publiques, mais les réunions régiond es encouragent |a participation du secteur
privé Touefois, un catain nombre d' institutions financi eres transnationdes, parmi les plus
importantes, sont représentées, comme HSBC, Bardays, UBS « Citigroup. De plusen plus
ces institutions créent des filid es dans |es pays en déve oppement.

Une &ude, menée en 1998, rend compte des progrées accomplis par |es signataires en matiére
d intégration de considérations environnementaes. Elle révéle que la plupat des organisations
sondées avaent une politique environnementd e interne et un service consacré a

I” environnement. Par alleurs, ces organisaions avaient mis en place ou préparaient des
politiques e des procédures environnementd es rd aives au crédit commercid et au
financement de projets. Un nombre réduit d ingitutiors avaent des politiques

environnementd es rd aives aux activités de banques d’ afares ou d’ assurance.

Les questions environnementdes le plus communément consi dérées dans |es opérations de
crédit, d’investissement & d assurance éaent les suivantes :

* Lerespect delalégidation;
» Laréputaion générdedelasodciéé
* Lanaure & I' envergure des obligetions environnemental es.

Source : PNUE/PWC, 1998 www. unepfi. net

trangparencequi carad érise gené&alement detellesrelationscommerciales, il ed
parfois difficile de réunir lesinformaionsnécessaires al’évaluaion projeée

Un certain nombre de mécanismesont &€ misau point pour aider lesentreprises &
lesingitutionsfinancieresatenir compte des problémes environnementaux & sociaux
lorsde |’ évaluation des décisons d invedissement :

» Lessystemes de certification permettent, en offrant une goprobation indépendante
ou une évaluaion des élémants clefs des peformances environnementaleset/ou
sociales, de réduire la charge de collecte de renseignemeatts & d évaluaion pour
lesinvedisseursindividuels.
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e L’amélioration dela qualité des rapports desentreprises sur lesquestions de
durabilité, en fecilitent alafoisleur interprétation par lesinvedisseurset les
comparaisons avec d autres entreprises. L’ Initiaive de notificaion mondiale
(GRI en anglais) apour but de sandardiser lesrgpports sur ladurabilité & de les
mettre sur lemémeplan que lesrapports financiersen maiérede crédibilité e de
comparabilité. En juin 2000, a la suite d une discussion entreunepluralitéde
parties prenantes, GRI a publié des directives, actuellement en cours de révision,
pour I’ élaboraion des rapports sur la durabilité.

» Suivant le modéle desindices de solvahilité & desindices boursers, un catain
nombred organistionsont aéédes systémes de notation des sociétés selon des
critéres environnementaux et/ou de durabilité Comptetenu des problémes
d élaboration des rapports sur I’environnemant & la durabilité, mentionnés ci-
dessus, cesorganisationsvisent a utiliser une analyse spécialisée pour interpréer
et évaluer I'informaion & noter chague entreprise dans un secteur donné
I’encadré9.11).

Encadré 9.11: Les systémes de notati on desentreprises sel on
des criteres de durabhilité

L’ Indice Dow Jones Sustai nability Group (DJSGI) [indice axé sur |e déve oppement durabl €]
suit la performance des principaes socié és dites de« dévd oppement durable» dans I'indce
Dow Jones Group. Il apour but de mettre ala dsposition des investisseurs & de I'industrie
une éva uation indépendante, rigoureuse & transparent e des performances en matiére de
durabilité En octobre 2001, les deux Indices qui le composent, I” indce Dow Jones
Sustanability World [indce mondid de durabilité] et I'indice Dow Jones ST OXX
Sustanability, couvraent respectivement 300 et 151 entreprises présent es dans 64 secteurs.

L' indice DJSI World (mondid) sélectionne les premiers 10% en termes de capitdisation des
principd es socié&és de déve oppement durable figurant dans I’ indice Dow Jones Group.

L’ indice DJST OXX comprend les premiers 20% de I’ ind ce Dow Jones ST OX X600 en termes
de durabilité Les socié&és sont évauées d' gorés une méthodol ogie congue par DISGI, qui
mesure |es risques et |es perspectives économiques, environnementaux e sociaux. Les critéres
portent sur des aspects généraux ainsi que des aspects spédi fiques au secteur d’ activité
concerné Parmi les critéres sociaux utilisés figurent |es stratégies susceptibles de facliter la
participation des parties prenantes, laformulation d' une politique socide, des codes de
conduite & des normes arespecter par les fournisseurs. Les entreprises sont évauées a partir
de I’ information fourni e au moyen d’ un questionnaire et deleurs politiques e rgpports, ansi
gue des informations rendues publiques (voir : www.sudai nability-index.com )

Laséied indices FT SE4Good (voir : www. ftsedgood.com) est une gpproche semblable
adopté par I autre acteur principd dans le domaine des indices boursiers. Créée en 2001, la
série comprend huit indices régionaux différents pour I’ investi ssement socid ement
responsable. Les sociétés, qui doivent demander a ére prises en considération, sont éva uées
par rapport aladurabilité environnementde, aux aspects sociaux e leurs rdaions avec les
parties prenantes, ainsi qu aux droitsde I'homme

Sattendre ace que lesingituionsfinancié&es d outre-mer jouent un réledirect
majeur dans le processus SNDD n’ed pasréalise. Néanmoins, il est important de
considérer comman leprocessus straégique peut renforcer leursinitiatives en
proposant des normes deréférenced des sources d informaion, en oltenant I'accord
des parties prenantes sur les adivités'secteurs prioritaires ou qu' on doit éviter.
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(b) Lesdéfispour & lesingditutions de financemeat & d invedissement naionales

Auniveau naional, il fau que lesingituions dont laliste figure dans |’ encadré 9.9
participent auprocessus sraégique. Lesinsances gouvernementales s int éressant
aux invedissementsde I’ extérieur e, plus généralament, au développement industriel
doivent élagir leur manda pour couvrir les questions de développement durable. 11
est nécessaire de convainare lesingitutionsfinancieres des avantages liés a
I"intégration des éléments de développament durable dans leurs opéraions. Par
conséquent, ces deux types d ingitutions doivent, dés le début, &redes parties
prenantes & desparticipants clefsau processus SNDD.

Aumoment d élabore la graégie, il es nécessaire d identifier lesadtivités qui vont
renforcer, al’int&ieur méme desinditutions, lacapacité d évaluation du
développemeant durable, afin de produire de I'informaion & semetred accord sur
des normes deréfé@ence |l faudra peut-ére prendre denouvellesinitisivesmais,
dans certains cas, on pourra sappuyer sur desinitiadives exigantesou s'y ratacher.
L’ encadré9.12 donne des examples d initiativesnaionales & régionales dans les
pays en développemeant visant arenseigne lesinvedisseurs sur la performance
environnementale e sociale des entreprises, a accroitre la compréhension desliens
entre lapaformancefinanciéred le développement durable.

Encadré 9.12: Exemples d’initiati ves d’investissement durable dans
les pays en dével oppement

Brésil

L' initiativeEco-finangas a &é lancée au Brésil, en septembre 2000, en partenariat entre
Friends of the Earth & |’ école de gestion de Sao Paulo. Elle a pour but de renseigner les
ONG sur les institutionsfinand éres et de sensibiliser les institutions financiéres aux
guestions touchant I' environnement. Des atdiers sont organisés - sur les finances pour les
ONG, sur les enjeux environnementaux pour les institutions financ éres, notanment sur le
risque environnementd et |es systémes de gestion de I’ environnement.

Asie Pacifique

L’ Associaion pour I'investissement durable & responsable (ASrA) aéécréée enl'an
2000, pour encourager laresponsabilité socide et les pratiques d' investissement durable
dans larégion Asie Pacifique. Elle vise a éablir une communauté d’ indvidus et

d  organisaions s intéressant aux investissements durables et responsables (IDR) &, ce
fasant, amobiliser lesmarchés de capitaux en Asie pour privilégier les entreprises

souci euses de durabilité. Son principe de base est quele systéme dit du « triple bénéfice
net », qu consiste aintégrer des déments td's que lajustice socide, |e déve oppement
économique & un environnement sain avec des considéraions financiéres, peut procurer des
avantages alafois finanders et sociéaux. AIDR regoit le soutien d un certain nombre
d’ acteurs financiers defs dans le domainedel’ IDR en Europe & en Amérique du Nord.

(www.asria.org)

Inde

En Inde, e Centre pour lascience e |’ environnement exécute un projet de« notation verte ».
Il apour but d andyser les performances rd atives des industries indiennes quant a

I" incorporation les principes d’ une bonnegestion environnementd e dans leurs pratiques de
gestion. On atend dela notation qu’ dle serve de source d' information pour les

investisseurs, masele seraauss d' utilité pour les gestionnaires industrids et | es organismes
de réglementation. Des indices existent pour le secteur de la pulpe e du papier & sont en
préparation pour le secteur de |’ automobile et du chlore-dcdi.

(www.onewol d.org/html/eyou32 old,htm).
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