Chapitre 5

ANALYSE!

5.1 Aborder et organiser lestaches d analyse

Pour que les stratégies de développement durable puissent vraiment faire face aux

problémes prioritaires et produire des solutionsinnovatrices, une analyse de bonne

qualité simpose. Leterme « analyse » ed utilisé dans ce chapitre au sensle plus )

large, englobant I’ identification des connaissances existantes et leur application I&Sr%%ﬁﬁgr;g:tte
aux defis du développement durable, ains que I’ identification des lacunes au intensité de savoir
niveau des connaissances pour les combler grace aux recherches.

Nous énoncgons ci-dessous les sUjets et les étapes d analyse indispensables a
I"élaboration de stratégies efficaces pour un développement durable. Quelques-unes
des principales méthodologies analytiques sont également présentées, sans oublier
gu’ on ne saurait faire desanalyses hors contexte.

5.1.1 Lesprincipalestaches analytiques dansle cadre des processus SNDD

Pluseurstypes d analyse sont parfois nécessaires par rapport a une SNDD, y Les parties prenantes
compris: ont besoin de
' plusieurs types

. N e I — d'analyse
* L’analyse desparties prenantes, ¢’ est-a-dire |’ identification objective des

partiesintéressées par latranstion versle développement durable, de leurs

intéréts, powvoirset relations. Ceci aide a mettre en place les comités, les

groupes de travail et les processus de consultation. Processus continu, I'analyse

vise a assurer la participation d acteursimportants qui autrement ne se

seraient peut-étre pas présentés (Section 5.2).

e L'analyse dela durabilité, ¢’ est-a-dire I’ évaluation des conditions humaines et
environnementales, des principalesforces et faiblesses, desrapportsclefs
entre les populations et les écosystémes, ains qu' entre le pays (ou la zone) et
le systéme global, du stade de durahilité atteint par la société, de la direction
prise par les changements. Ceci est indigpensable non seulement pour
déterminer les questions que la SNDD devra aborder et lesactions qu' elle va
proposer, maisauss pour assurer le suivi de samise en oewre (Sction 5.3).

» L’analyse des processugmécanismes stratégiques, ¢’ est-a-dire I’identification
et I'évaluation des systémes et processus congtituants pouvant étre exploités
dans le contexte d une NDD, en lesanalysant sur le plan de I'efficacité, de la
fiabilité, deI'équité et des performances (résultats) ace jour. Cette analyse

! Les commentaires et matiéres suppl émentaires fournis par Robert Prescott-Allen, Canada,
PippaBird, Etas-Unis, Jon Lindsay, FAO, Duncan Macqueen et Joshua Bishop, 11ED, ont
permis d’ enrichir ce chapitre
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peut porter sur les processus d information, de participation, d investissement
et aing de suite. Elle permet d améliorer la qualité desrésultats d une SNDD
(Section 5.4).
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e L'analyse des scénarios, ¢’ est-a-dire la mise au point de représentations
plausibles des situations futures, afin d étudier les options stratégiques
disponibles et en tester larobustesse ou la senshilité (Section 5.4).

* L’analyse et la hiérarchisation desoptions, ¢’ es-a-dire |’ évaluation des co(ts,
avantages et risgues des instruments ou programmes pouvant étre adoptés
pour mettre en oewre lastratégie. Lesrésultats de cette évaluation seront
soumis aux décideurs, car la partialité et les erreurs de jugement sont
caractéristiques de la prise de décisons en |’ absence d analyse fiable
(Chapitre 8).

» Leréexamen des acquis gratégiques, ¢’ est-a-dire I'évaluation des progres
réalisés par rapport aux objectifs du développement durable et la maniére de
les mettre en corrélation avec les processus NDD. Cestaches correspondent,
en large mesure, au suivi et al’ évaluation courants (voir chapitre 10).

5.1.2 Lesdifficultés que présente I’ analyse préalable aux dratégies de
développement durable

(a) L'efficacité des stratégies passe par la fiabilité desinformations

Les stratégies nationales de développement durable devraient « s appuyer sur des
analyses globales et fiables », selon le principe numéro 5 des lignes directrices du
CAD (OCDE) aur les stratégies (CAD OCDE 2000a) (voir encadré 3.1). L' analyse
doit étre le moteur de latranstion versle développement durable : toutesles
parties prenantes doivent avoir I’ occasion de réfléchir et d apprendre suivant des
modalités qui leur conviennent au plan individuel et qui conviennent ala société
dans son ensemble - ce que le programme Capacités 21 (PNUD 2000) appelle le
concept « analyse-action-réflexion ». Lesdispositifs d amélioration permanente,
« pilotés par le pays », participatifs et intégrés, préconisés dans le contexte des
accords sgnés au Sommet delaTerre en 1992 (SNDD, Action 21 locale,
programmes forestiers nationaux, etc.), visant a assurer un développement
durable, insistent fortement sur la nécessité de comprendre le contexte local,
dintégrer les objectifs sociaux, environnementaux et économiques au niveau
local, sur la nécessité de I’ expérimentation et du réexamen, de la création de
partenariatslocaux. La quantité et laqualité de I'information sont donc d' une
importance critiqueici.

(b) La complexité du développement durable le rend difficile a analyser

En I'absence d un examen approfondi des enjeux du développement durable, une
stratégie de promotion du développement durable ne serarien de plus qu une srie
d exhortations creuses, sans rapport avec lesréalitéslocales. De nombreuses
interactions doivent étre examinées et, puisque le développement durable suppose
également des jugementsde valeur, il importe d'y associer beaucoup de groupes
différents afin de tenir compte des multiples pointsde vue. Il s agit 1a d un défi
important, puisque les corrélations et lesrelations de cause a effet sont difficilesa
prouver en présence de facteurs multiples. || est parfois nécessaire de distinguer les
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différents niveaux - terrain, entreprise, paysage, région, pays, planéte - ou des
compromis devront étre négociés. Par ailleurs, le développement durable passe par
une aptitude a prévoir les changements et évaluer les différents scénarios
possbles.

Par le passt, on avu les approches « stratégiques » du développement durable se
limiter, sur le plan del’analyse, a évaluer la situation par rapport aux différents
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aspects de la durabilité. Des « experts » reconnus (mais pas toujours des
professonnelslocaux) ont été embauchés pour préparer des rapports d évaluation
aur, disons, I’ érosion des solsou la pollution. Les documents de synthese qui ont
présenté |’ état des connaissances sur lesforces et faiblesses, les opportunitéset les
dangers d' une problématique particuliére, tout en exprimant lesincertitudes et les
lacunes sur le plan des connaissances, se sont avérés particulierement utiles et ont
parfois pu susciter des débats fructueux. Ces analyses de bonne qualité font
toutefoisfigure d exception, car trop souvent on s est contenté de reproduire des
informations recueillies depuis bien longtemps, sans mettre en cause les
hypothéses émises et en limitant I’ analyse aux premiers stades de « préparation de
lagtratégie ».

(c) Les capacités d’ analyse du développement durable laissent souvent a désirer

Ce manque d expérience de I’ analyse indispensable au développement durable

s associe souvent al’insuffisance des capacités de recherche et d analyse au niveau
local, surtout dansles paysen développement. Les mandats, cadres et méthodes
analytiques ont généralement été interprétés de maniere restrictive ou ont
privilégié des priorités déterminées par le passé. Trés souvent, ce sont ceux qui

ont le plus besoin d analyses de bonne qualité (les pays et communautés pauvres)
gui n'y ont pas acces.

« L’expérience des pays qui ont essayé d'analyser leur situation actudle a permis de
constater la pénurie grave d'instruments disponibles, ainsi que les faiblesses graves
del’Action 21 en tant qu’instrument de planification ou de prévision. Dans I'idéal,
il devrait &re possible de s'appuyer sur la rigueur des analyses économiques et
adopter des démarches similaires par rapport aux différents aspects, éroitement

liés les uns aux autres, du dévd oppement durable. Dans la pratique, nous avons

matéridles en jeu. Nous ne disposons pas de techniques reconnues d’anal yse qui
rassemblent toutes les interactions du déve oppement » (PNUD 2000).

Dansla pratique, en I’ absence de capacités analytiques formelles, d autres
processus démocratiques sont venusjouer un réle d évaluation - apréstout, le

« vote » refléte ce que les gens pensent de certains problemes. Cependant, compte
tenu du fait que de nombreux aspects du développement durable sont d une grande
importance sur le plan politique, I’ @ectorat mérite d étre mieux informé.

(d) 1l est dangereux de compter sur desinformations restreintes, non locales,
périmeées ou peu fiables

En I’ absence de donnéeslocales, on risque de voir lesmythes d autrui servir de
base au changement (ou ne faire que renforcer le statu quo). Les analyses périmées
(ou, plusingdieusement, le recyclage de « faits» non contestés) ne sauraient
congtituer une bonne base pour une SNDD - probléme gu'illustre le cas des
informations environnementales en Afrique australe (Encadré 5.1). Méme les
analyses qui présentent des extrapolations a partir des tendances actuelles peuvent
étre dangereuses a moins d élaborer, en méme temps, des scénarios permettant
didentifier d éventuels changementsimportants et les problémes de vulnérabilité
qui en découlent.
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Encadré 5.1: L’insuffisance desinformations environnemental es
en Afrique australe

S'il existe abondamment de documentation sur I’ environnement dans les pays d’ Afrique
austrae, une proportion sensible des données présentées n’ a pas é&é vdidée sur le terran,
mais dles reprennent ou résument les informations d’ autres sources existantes, qui sont en
grande partie reproduites de sources tierces. En plus de ce probléme bien trop fréquent, il y a
souvent lieu de douter de lafiabilité des données émanant des premiéres sources. De ce fait,
on continue d’ accréditer sans résarves des informations douteuses, tandis qu’ on perp&ue les
différents « mythes écologiques », tds que |’ ampleur e la gravité de la dégradation des sols
dans larégion, qu' dles savent a &ayer.

Dans la pratique, en ce qui concerne de nombrreux facteurs environnementaux, |’ évaduation
sérieuse des tendances et |a prédiction des situations futures passent par des données fidbles,
dors que les données disponibles sont soit douteuses soit insuffisantes. Par ailleurs, il est
difficile d’ effectuer la comparai son des données sur les popul aions rurdes e urbanes.

L’ insuffisance de I’ information en Afrique austrd e constitue un obstacle grave au pronostic
des tendances environnementd es futures. Néanmoins, s'il existe catainement un probléme de
disponibilité des donnéss, c est « I'invisibilité » del’ information qui pose probléme dans
catans cas, C est-adire quel’ information existe bd et bien mais dle est dispersée,
inaccessible (voire cachée) ou pas reconnue. Au moment d’ aborder une grande partie des
questions d’ information aux niveaux sectoridl et intersectorid, il est trés important de fare
preuve d' un peu d’ imagination pour accéder aux sources cachées et non traditionndles

d information, tout en mettant a profit les informations manifestement disponibles. »

Source : Ddd-Clayton (1997)

5.1.3 Principes analytiques de base

(a) Engager et informer les parties prenantes dans des processus démocratiques
et participatifs

Il et intéressant de noter que, pour la plupart, les études et lignes directricesen
matiére de dispodtifs stratégiques ont beaucoup inssté sur la participation, mais
ne se sont guére penchées sur lesméthodes et la qualité de |’ analyse - comme s'il
n'y avait plusbesoin d améliorer les connaissances et qu'il restait tout smplement
aconvaincre les gens de la nécessité de changer de comportement et aleur donner
le sentiment d étre associés au processus (Carew-Reid et al 1994, Dobie 2000,
Banque Mondiale 2000, PNUD 2000, FMI 2001).

L’ analyse de bonne qualité fait partie intégrante des processus démocratiques, qui
chargent les gouvernements de mettre au point des syseémes permettant de
prendre des décisons complexes et difficiles. Elle est également indispensable en
cas de déficit démocratique apparent, ol des « mécanismes participatifs » spéciaux
ont pu étre créés, par les organisations d aide au développement et lesinitiatives
destinées atoucher une pluralité de parties prenantes, entre autres, pour faciliter la
tache (Chapitre 6).
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On doit veiller a ce que les apports sur le plan analytique soient misala
disposition des décideurs, grace a des systémes de routine et reconnus, qu' ils soient
acceptables
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pour les parties prenantes et qu'ils produisent une étude comparative des
classements ou une analyse des effets de répartition pour aborder les questions de
dgnification et d identification des gagnants et perdants.

Il ne s agit donc pasd un choix entrel’analyse et la participation - on ne saurait
divorcer lestaches analytiques des apports des parties prenantes. La ol des
groupes sont touchés par des problémesimportants, ils devraient pouvoir
effecteur leur propre analyse, pour que les SNDD puissent étre pilotées par la
demande, au lieu d étre la congtruction intellectuelle des bureaucrates et des
analystes professionnels. Les outilsanalytiques utilisés dansle contexte d une
NDD devraient aing faciliter la participation - afin de favoriser une
appropriation généralisée et de sonder un large éventail de points de vue qui
risqueraient autrement de rester « cachés ».

Il existe encore une certaine prévention contre lesinformations recueillies grace
aux techniques participatives. Comme le congstatent Dalal-Clayton et al. (2000),
lesrésultats des évaluations participatives sont fréquemment accueillis par la
guestion « mais comment se comparent-ils avec de vraies données? ». Les
méthodes participatives d analyse qui commencent avoir le jour sont plus
accesshles aux parties prenantes autres que les « experts », ellesn’ exigent pasun
niveau élevé de compétences mais, a condition d étre correctement utilisées, ne
sauraient étre taxées de compromettre larigueur et la qualité des conclusions.

(b) Utiliser des méthodes analytiques accessibles et participatives

Ces méthodes de recherche-action et d analyse participative, désormais de plus en
plus courantes, se conforment au principe d apprentissage sur le tas s hécessaire
pour le développement durable. 1l existe des méthodes permettant d articuler de
multiples dimensions. Certaines méthodes ont davantage d' influence sur le plan de
I’ engagement des décideurs (processusinterdisciplinaires, recherche-action, etc.),
maisil y en a beaucoup d autres gqui ne sont pas bien connus et/ou qui méritent

d étre améliorées.

(c) Laisser de la place pour I’ analyse indépendante, menée par les « experts »

Méme g, dans|’ensemble, le dispositif DD ed participatif, on doit parfoisfaire
appel a des spécialistes, notamment quand :

e certainesquestions sont controversées (des commissonsindépendantes et/ou
des connaissances spécialisées pourraient s avérer nécessaires)

» il faut entreprendre une grande tache analytique (quand, par exemple, on
congate la nécessité de collecter des données de base qui manguent aun
processus strat égique)

» descompétences et du matériel hautement techniques sont reguis (mesures
scientifiques, analyse informatisée des données).

En cas de sélection d une ingtitution indépendante pour entreprendre |’ analyse, il

importe de S assurer gue cette ingitution est capable de trouver le juste milieu
entre:
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» I'indépendance relative vis-a-vis du processus politique (afin d avoir une
vue d ensemble, de pouvoir critiquer les politiques et poursuivre des
innovations sanstrop de crainte)
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* |’engagement actif auprés des acteurs (pour que I’ analyse soit, dans une
certaine mesure, pilotée par la demande et que I’ on écoute ce que
I"ingitution aadire)

* |’engagement auprés d autres parties prenantes (pour renforcer la
crédibilité de I'ingitution et veiller ace qu elle ne soit pas considérée
comme répondant uniquement devant des autorités supérieures)

» lesdisciplines multiples et les méthodologies interdisciplinaires (pour que
I" approche soit holistique).

C et parfois beaucoup demander et certains paysont di préter leur concours au
développement d organismes indépendants capables d organiser et d entreprendre
une proportion des plus grandestaches analytiques. A titre d exemple, I’ Institut
national de santé publique et de protection de I’ environnement (RIVM) s occupe
d une grande partie des analyses dans e contexte du Plan de politique
environnementale aux Pays-Bas (Encadré 5.2). L’ Ingtitut des politiques de
développement durable au Pakistan, créé pour fournir des services d analyse des
politiques ala NC, a su étendre son champ d action et son influence.

Encadré 5.2: Le Bureau d'étude de I'avenir de I’environnement -
fournir des analyses au Plan de politique environnementale aux Pays-
Bas

En 1988, RIVM avait publié les résultats d' une enquéte naionde sur |’ environnement. Cette
andyse scientifique indépendante témoignait de |’ ampleur des problémes environnementaux
des Pays-Bas et des grandes réorientations de politique requises pour parvenir au

dével oppement durable. L’ enquéte aservi al’ daboraion du Plan naiond de politique
environnementd e (PNPE), qui indigque comment e gouvernement se propose d’ border les
problémes. En 1991, RIVM publie les résultats d’ une deuxieme enquéte, intitulée

« Perspectives environnementa es nationdes », qui examine |’ &a d’ avancement du PNPE,
I"impact probable des politiques & |a suffisance des mesures gouvernementa es par rgpport
aux objectifs devant &re atents en 2000 et 2010. L’ enquéte tient compte des derniéres
avances scientifiques @ des attentes concernant les changements au sein de la société

On publie un nouveau PNPE tous les quatre ans (voir les encadrés 4.3 & 4.5). RIVM a é&é
prié de publier une &ude environnementde tous les deux ans pour évduer laqudité de

I” environnement & émettre des prévisions |&dessus. Publiée un an gorés le PNPE, I’ &ude
vise aprévoir la qudité future de I’ environnement une fois que les politiques actudles auront
éé mises en goplication. Un an avant la publication du prochan PNPE, une enquée est
menée sur |es mesures supplémentaires pouvant &re envisagées. A cettefin, RIVM acréé un
bureau d’ &ude de |’ avenir de |’ environnement, qui coordonne les contributions des
|aboratoires et instituts RIVM et integre |’ information disponible et les moddisaions, y
compris les cartes du systéme d’ information géographique (SIG).

Source: RIVM (1992)

(d) Mettre au point un systéme permanent et coordonné de production de
connaissances
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Dans ce chapitre, nous préconisons un programme cohérent et permanent de
production de connaissances en vue d un développement durable (centres
informatiques, analyse, capacités de recherche), ala place d une opération
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ponctuelle. Ce programme doit faire partie intégrante du processus SNDD.
Plusieurs principes apparentés sont a considérer ici :

» Desgroupesreprésentatifs de la pluralité des parties prenantes doivent se
charger de la conception du processus de collecte d informations, d analyse et
de recherche, ceci afin gqu'ils puissent se considerent comme les propriétaires
de lagratégie et de sesréaultats.

* Pour touteslestéaches « d analyse » énumérées dans ce chapitre, il vaut mieux
rassembler et soutenir les centres existants de connaissances techniques,
d apprentissage et de recherche.

 Comptetenudel’'importance cruciale de I’analyse pour |’ éaboration des
stratégies, elle doit étre commandée, décidée et approuveée au plus haut
niveau (¢’ est-a-dire par lesministéeres clefsou par le comité de pilotage de la
sratégie). L' analyse aains plus de chances d étre bien ciblée et de tomber a
point nommé par rapport al’ évolution et au calendrier de la stratégie, tandis
gue sesrésultats ont plusde chancesd étre utilisés.

* De méme, une bonne coordination de I’ analyse es indispensable. Que le
secrétariat stratégique ou |’ équipe de coordination s occupe de la coordination
deI’analyse est tout afait logique. Cependant, le secrétariat ne devrait pas
entreprendre lui-méme latotalité desanalyses, s ¢’'est qu'il en entreprend car
ce n’ed pasobligatoire. La participation active de nombreux acteursala
réflexion et al’ analyse doit étre recherchée pour que la stratégie puisse
faciliter lacréation d ingitutions d apprentissage.

(e) Se mettre d’ accord sur les critéres pour identifier les analyses prioritaires

En I’ absence de fixation des priorités, le nombre et latypologie des questions
abordées dans le cadre du processus stratégique risquent de proliférer au-dela de
toute capacité de gestion, discréditant aing le processus. || importe donc de
concentrer I’ attention et laréflexion sur ce qui compte le plus, sur les meilleures
faconsd utiliser lesressources et la volonté politique disponibles & ce moment-la -
au lieu de créer un forum de débats sansfin.

Il importe de se mettre d accord sur les critéres pour décider de I’ ordre de priorité
des analyses— surtout quand il s agit de nouvellesrecherches colteuses. On peut
utilement se référer aux criteresrelatifs au bien-étre des populations humaines et
des écosystémes et aux critéres de faisahilité. Les évaluations de la durabilité
décrites dansla section 5.3 (le « barométre de la durabilité » et « I"analyse des
activités économiques durables », entre autres) se servent de ces critéeres.

En I’ absence initiale de critéres définitifs, on peut envisager de préparer uneliste
de contréle (Encadré 5.3). Dans la gagmme des techniques traditionnelles, ceslistes
de contréle sont de loin les plus pratiques et e plus couramment utilisées. Elles
sont souvent associées a une forme ou une autre d analyse du rapport co(t-
avantages ou d approche économétrique. On peut y apporter des nuances, en
esimant les chances de succes, le rythme probable d adoption des résultats et le
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Encadré 5.3: Indicateurs des problématiques a analyser et a aborder en
priorité

Une probl ématique serajugée prioritairesi dle:

*  représente une opportunitémenace pour les activités économiques des pauvres

e représente une opportunitémenace pour des secteurs économiques defs

*  représente une opportunitémenace pour les biens et processus écol ogiques defs
(notamment quand ceux-ci sont d’ une importance critique pour les activités et secteurs
économiques mentionnés ci-dessus)

*  peut ére abordée sans financement supplémentare

e  présente une grande occasion d’ gpprentissage

e est connue du public

* aun ffet boule de neige/multiplicateur

*  représente une obligaion internaionde

e tombe apoint nommé par rgpport a une décision atendue

*  est associée aux préoccupations politiques actudles, ad’ autre initiatives & compéences.

Une andyse des décisions de principe récentes pourrait dégager certains critéres a débatre en
vue de définir un ensemble de critéres officids.

vraisemblablement compter pour achever le projet (Macoueen 1999)2. Ces
criteres

doivent également étre examinés directement au moment d éaborer les options et
plans stratégiques, pour que les parties prenantes puissent prendre des décisons en
connaissance de cause et rendre compte de leurs décisions.

On s'intéresse désormaistout particulierement aux schémas de cause a effet (ou

« arbres a problemes », voir section 5.3.9) tenant compte des cing formes de
capital retenues dans le « cadre des activités économiques durables ». Dans ce
dispositif, lesressources sont affectées aux recherches selon une estimation de
Iimpact maximum de ces dernieres sur le capital de certains groupes de personnes
pawvres. Ces schémas cherchent a aborder de facon transparente les facettes
multiples du développement durable.

(f) Veiller a ce que les objectifs de I’ analyse soient clairs
Lesanalysesles moins efficaces sont celles qui portent sur des « thémes » ou

« sujets». Laformulation de questions permet d orienter I'analyse et facilite la
mise au point des solutions. A titre d exemple, au lieu d analyser « la dégradation

? Macqueen (1999) énumére |es avantages e inconvénients des différents instruments utilisés
pour déerminer les priorités en matiere de recherche rd aive alaréduction de la pauvreté
précédents historiques, subjectivité arbitraire « en chambre », listes de contrdle, simples ou
pondérées, andyse des collts & avantages, andyse économérique, schémas de cause a effet.
Ces instruments ont pour principa inconvénient leur incgpacité a hiérarchiser les
interventions, qui visent a aborder des facettes extrémement diverses de la pauvreté ou du
déve oppement durable.
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des bassins versants », on peut utilement poser les questions: Quelles sont les
mesures qui ont incité ala conservation des bassins versants ? Comment
supprimer

174



I"incitation perverse ala dégradation des bassins versants clefs ? Qui doit effectuer
les changements ? Les questions formulées doivent :
° porter sur une problématique prioritaire (Encadré 5.3)
° aborder également, dansla mesure du possible, les aspects contextuels
° laisser entendre qu'il existe une possibilité réelle de changer les politiques et
favoriser ce changement.

(g) Arréter la forme des produits de I’ analyse et décider qui va les recevoir

Il nefaut pasquel’analyse congitue une surprise compléte une fois produite, d ou Les attentes en ce
I'importance de discuter et se mettre d accord au préalable sur les attentes des qui concerneles
parties prenantes, les procédures politiquegjuridiques et lesimplications de rendements

I analyse. On pourra d abord discuter de la hiérarchie des produits possibles, pour g‘z"l’%:ge

que les attentes soient réalistes. Les produits pourront étre classés de bas en haut P

par ordre d ambition : données, résultats (corrélation des facteurs clefs),

conclusions (identification des relations de cause a effet), recommandations,

conception. Le produit revétira-t-il laforme de « preuves », de « propositions »

d une politique ou d une initiative particuliere ou laforme d une version

préliminaire d une politique ou d un projet préconise ?

5.1.4 Présentation des méthodes d’ analyse disponibles

Letableau 5.1 présente une liste et une évaluation trés sommaires des différents
méthodes et outils d analyse pouvant servir a produire des connaissances pour les
SNDD. Nous examinons plusloin le détail de certaines méthodes conseillées par
rapport a destéches analytiques particulieres. Quelques-uns des dispositifs plus
techniques (rapport co(t-avantages, prévisions macro-économiques, analyse
sectorielle, évaluation de projet) et des dispositifs de planification globale
(évaluation desincidences sur I’ environnement, évaluation stratégique de
I’environnement) congtituent en eux-mémes des domaines de spécialité
professonnelle, sur lesquelsil existe une documentation abondante, et ilsne
sauraient faire I’ objet d' un examen approfond dansle présent livre. Le

tableau 5.2 examine certaines limites des approches économiques en comparaison
des approches participatives.

Essentiellement, plusles outils techniques cherchent a accommoder de nombreuses Les outils
dimensions et aprédire lesrésultats, plusils sont gourmands de données de bonne techniques ont des
qualité et plus nombreuses sont les hypothéses qu'ils ont tendance & émettre. De limites
ce fait, ilsne se font pastoujourslereflet du monde réel et sont parfois

inaccessbles aux parties prenantes non techniques. De nombreux dispositifs

analytiques ont du mal aidentifier les effets de répartition des différentes actions

envisageables - les gagnants et les perdants. |l s agit 1a d une bonne raison pour

assortir |’ analyse de processus participatifs visant a aborder ces questions, bien que
lesincidences des politiques ne soient pastoujours claires méme pour les parties

directement concernées. A noter également gue ladistinction faite entre les

méthodologies « spécialisés » et « participatives » tend a s esomper.
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Tableau 5.1: Lacollecte de données et les outils analytiques facilitant |a prise de décisions stratégiques

A CERTAINS OUTILS TYPIQUEMENT ASSOCIES AUX « EXPERTS » TECHNIQUES

Outil/dispositif

Description/finalité

Avantages

Inconvénients

Classification de
I"adaptation desterres

Distinguer et dresser la carte des zones en fonction des
caractéristiques déterminant |’adaptation aux différentes
utilisations.

Extrait, a partir de la masse d'information phy sique,
biologique et (parfois) économique, un indice unique
d'adaptation relative aux différentes utilisations des sols.

Les comparaisons économigues sont rarement
rendues explicites et I'importance relative accordée
aux différents facteurslors du calcul de I'index
définitif peut étre arbitraire.

Evaluation de I'impact

Documentation détaillée des incidences sur le plan
environnemental et social (y comprissur la santé), des
effets négatifs et des possibilités d’atténuation (voir
tableau 5.4 pour la comparaison entre EIE et ESE).

Exige la prise en compte explicite de I'ensemble des
incidences sur I’environnement ; I’aptitude a monétiser
ne prévient pas|’énumération de I'ensemble des
avantages et colts d'une action particuliere.

Difficultés a intégrer les analy ses descriptives des
effetsintangibles avec les avantages et colts
monétaires ; pas congu pour évaluer lescompromis
entre solutions alternatives. Réactive/axée sur les
proj ets.

Analyse co(t-avantages

Evaluation des proj ets d'investissement & partir de la
monétisation des avantages nets (avantages moins
co(ts).

Examine la valeur (sur le plan de I'empressement a
pay er) et les colits des actions ; traduit les résultats en
termes commensurables ; correspond a la prise de
décisions en fonction des conséquences sur le plan de
I'efficacité.

Pas de considération directe de la répartition des
avantages et codts ; gros besoins en information ;
tendance a passer sous silence les produits dont les
effets ne sont pas quantifiables ; tendance a renforcer
le statu quo ; analy se subordonnée a la répartition
existante des revenus et richesses.

Analyse du r appor t
efficacité-prix

Slection de I'option permettant de minimiser le co(t de
réaliser un obj ectif donné (non monétaire).

Evite la nécessité de déterminer la valeur des
avantages; met I'accent sur I'information relative aux
colts qui est souvent plusfacile d'acces; présente les
valeursimplicites des obj ectifs (colt marginal de
I’augmentation d’'une unité).

Pas de prise en compte de I'importance relative des
produits ; lesjugementsrelatifsa la « meilleure »
approche seront conditionnés par I'exhaustivité de la
prise en considération de tous les co(ts.

M odéles macr o-
économiques et de
compor tement

Modéles de programmation économétrique servant a
smuler lesliensentre I'of fre et la demande, dansun
secteur ou entre les secteurs.

Modéles dy namiques et modéles ot le prix est une
variable dépendante, permettant la smulation explicite
des effets de rétroaction et des mouvements de prix ;
plus adapté aux analy ses sectorielles ou macro-
économiques ou aux proj ets de trés grande envergue.

Exigent généralement beaucoup de données et
d’analy ses; parfois coliteux a construire et gérer ;
souvent difficiles a interpréter ; obscurs pour de
nombreuses parties prenantes.

Analyse multi-criteres

Programmation mathématique qui choisit une option
selon les fonctions obj ectives, dont les obj ectifs pondérés
du décideur, tenant compte explicitement des contraintes
et descolts.

Présente une base cohérente pour la prise de décisions;
refléte I'ensemble des obj ectifs et contraintes intégrés
dansle modele ; permet la quantification des codts
implicites des contraintes ; permet d'établir I'ordre de
priorité des proj ets.

Résultats conditionnés par la qualité des apports au
modele ; caractérisation peu réaliste du processus
décisionnel ; doit déterminer le poids a affecter aux
buts ; besoin de beaucoup d'informations pour la
quantification.

Analyse risques-
avantages

Evaluation des avantages associés a I’option par rapport
aux risques.

Le cadre reste vague afin d'assurer une certaine
souplesse ; I'analy se est destinée a tenir compte de
I'ensemble desrisques, avantages et colts au lieu de
dégager une décision automatique.

Trop vague ; lesfacteurs j ugés commensurablesne le
sont pas touj ours.
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Analyse décisionnelle
(Ar bres de décision)

Analy se point par point des conséquences des choix dans
des situations d'incertitude.

Permet I'utilisation d'obyj ectifsdivers; rend les choix
explicites ; reconnait explicitement que I'incertitude
existe.

Obj ectif s pas touj ours clairs ; pas de mécanisme
précis pour affecter les poids.

Elabor ation de scénarios
et pronostic

Sert a examiner les conséquences probables sur le plan
environnemental, social et économique des tendances
actuelles et des tendances futures éventuelles.

Aide aillustrer les conséquences d'entreprendre (et de
ne pas entreprendre) des actions particuliéres ou de
mettre en oeuvre des politiques données a court, moyen
et long terme.

Desdifficultés surgissent s les données sont mauvaises
et peu fiables et quand les tendances sont disputées.
Les scénarios a pluslong terme posent des problémes
puisgu'il risque d'y avoir de nombreux changements
imprévisibles.

B. OUTILS CONCUS EXPLICITEMENT POUR LA PARTICIPATION DES PARTIES PRENANTES

Outil/dispositif

Description/finalité

Avantages

Inconvénients

Analyse au sein de la
communaut é

Une érie d'exercices aide les communautés a échanger
des connaissances, examiner et participer aux
évaluations techniques, déterminer les priorités et
élaborer ensemble des options d’action.

D’une importance fondamentale pour que I'effort de
planification soit vraiment participatif. Raméne le
processus au niveau local ou les actions devront se
dérouler. Sert a engager les habitantslocaux, centrer la
planification sur leurs besoins et recueillir des
informations et opinions locales.

Ne fournit pas touj ours une analy se suffisamment
rigoureuse/détaillée et devrait de préférence sassocier
aux évaluations techniques.

Evaluation par ticipative

L es communautés s engagent activement dans I’analy se
des conditions locales, échangent des connaissances et
planifient des activités, se servant d'outils visuels tels que
la cartographie, lesmatrices, etc., les étrangers j ouant le
réle d'animateurs.

Sert a engager les habitants locaux, leur permettant de
Sapproprier desrésultats et donc de prendre la
responsabilité des actions identifiées, tout en cherchant a
entendre la voix des gens les plus pauvres. Fournissant
souvent des informations plus exactes que les enquétes
traditionnelles, elle est rapide et d'un bon rapport
efficacité-prix.

Ne marche pas dans toutes les situations. Nécessite un
animateur qui comprend I'approche et bénéficie de la
confiance des populations locales.

Entr etiensavec les
infor mateur sclefs

Généralement menés en téte-a-téte et structurés autour
d’'un ensemble de questions destinées a ouvrir de
nouvelles perspectives sur une question ou une politique
particuliére. Les entretiens semi-structurés sont utilisés
dansle cadre de I'évaluation participative a coté des
outils visuels pour améliorer le niveau d'information et
de compréhension.

Lesgens ne sont pas génés par la présence d'autres
personnes et peuvent présenter lesinformationscomme
bon leur semble. Démarche souvent utile aupres des
personnalités politiques, dont I'engagement formel peut
causer des problémes pour d'autres participants.

N'autorise pasle débat en groupe. Trés sensible au
choix desinformateurs.

Etude de mar ché

Des enquétes ou consultations, servant & analy ser les
tendances du marché, la demande, les opinions et
opportunités, sont conduites par téléphone, I nternet,
entretien ou, auprés des communautés, au moy en
d’outils d'évaluation participative.

Peut servir & prévoir lestendances, I'opinion et les
préférences du public/des consommateurs, évaluer le
marché pour les biens et services environnementaux,
identifier les possibilités d'activités lucratives et de
développement d’entreprises.

Colteuse s elle est réalisée de fagon approfondie.

Consultation de gr oupes
r epr ésentatifs

Entretiens menés avec de petits groupes représentatifs
d'un quartier, d'une ressource, d’'une « communauté

Instrument utile de collecte d'informations pouvant aider
a comprendre des questions et enj eux particuliers;

L’établissement du processus, y comprisla sélection
des groupes et I'animation des séances, doit étre assuré
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d'action » particuliére et d'intéréts particuliers pour
avoir une idée des perceptions et valeurs des gens.

permet d'obtenir des informations qualitatives plutdt que
statistiques et de peaufiner lesidées préliminaires.

par des animateursformés. Des problémes s'associent
a la proposition des candidats/I’accés au groupe.
Risque de partialité en cas de petit groupe ou groupe
dominé par certains acteurs. Refléte les « normes »
plutét que la réalité.
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Tableau 5.2: Les limites des analyses participative et économique
(Source : Adapté a patir de Ddd-Clayton et al 2000 ; basé sur [IED 19983)

Méthodes économiques

Limites

Effets sur I’analyse

1. Concepts, termes et unitésinportés de
I” expérience occidental e, définis et interprétés de
différentes facons par | es différentes disciplines.

Les définitions sont d’ uneinportance
critique puisqu’ elles structurent alafoisla
collecteet I’ analysedel’ informetion. A titre
d’ exemple, le « ménage » sert fréquemment

d’ unitéanaytiquedebase, maisles
interactions au sein des ménages et entreles
ménages, pouvant affecter lavaleur attribuée
auneresource donnée, passent ainsi
inapercues.

2. Dominées par uneséried’ hypotheses qui ne
reflétent pas toutelaréalité.

Selon I hypotheése sous-jacente, les
particuliers et | es ménages sont motivés par
lamexi msation du bien-étre (ou del’ utilité),
cequi passesous silenced’ autres
motivations rationnelles : maximiser les
chances desurvie, respecter |es devoirs et
rituel s soci aux, etc.

3. Lesanaysessinplifiées peuvent étre
particuli érement trompeuses quand il s’ agit de
ressources naturelles non commerci ali sées.

A titred’ exemple, en cas de sécheresse, | es
produits delacueillette peuvent représenter
ladifférence entrelavieet lamort, ce qui
augmenteleur val eur par rapport ad’ autres
périodes. Comment intégrer ces val eurs dans
laplanification along terme ?

4. Supposent qu’ uneva eur peut éreattribuée a
tout. L e r6le économiqueinportant de certaines
ressources peut étre oublié ou sous-estimé.

A titred’ exenple, si certaines espéces jouent
unrolecritiqguedanslesrituels, elles sont
ainsi irrenplagables. Il est trop difficile ou
colteux defaireuneestimetion fiabledela
val eur de nombreuses fonctions écol ogi ques.

5. Lesméthodes de collecte de données peuvent
entrainer des distorsions et i nexactitudes (méme
lorsqueles hypothéses sont rel ativement
réalistes). Les distorsions et inexactitudes des
entretiens axés sur | es questionnaires sont bien
connues.

Si I’ analysenefait pas preuved’ esprit
critique par rapport aux données col l ectées
au moyen des questionnaires, les résultats
risquent d’ &re extrémement trompeurs.

Méthodes participatives

Limites

Effetssur I’analyse

Ledétail au niveau micro et ladiversitéau niveau
local s’ associent aune concentration sur les
Processus soci aux.

L’ informetion produiteest trop détaillée
pour les décideurs et, bien queles éudes de
cas détaillés puissent enrichir I’ analyse des
politiques, il faudrabien trier I’ informetion
pour conprendre | es implications pour

I’ orientation delapolitique.

L’ information est souvent spécifique au contexte.
Desvaleursrelatives plutdt qu’ absol ues sont
couramment soulignées.

Laquantification del’ informetion aussi bien
guelaconyparaison des différentes régions
ou comnunautés sont ainsi plus difficiles.

Exigent de fortes conpétences en netiére
d’ animetion.

Du fait deladépendance des méthodol ogies
vis-avisd' uneanimation debonnequalité
pour laproduction de conclusions fiables et
représentatives, laméthodol ogierisque de
ne pas produire des données debonne
quaitéen |’ absenced’ animeteurs
compétents.
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Ladiscussion en groupesuscite« |’ esprit de Les opinions minoritaires et/ou les faits
groupe» ou leretour alasagesse populaire et aux « désagréables » risquent de nepas étrepris
normes sociales (delaméme fagon quela en conpte.

consultation des groupes « représentatifs »).

Les conclusions peuvent revétir laformede« listes | Appréciation insuffisante des contraintes

de souhaits », dans lesquelles les conflits, les pesant sur leslignes d’ action alternatives
compronis et |es comportements individuels sont a ou du degré de correspondance aux
peine pris en conpte. motivations individuelles.
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5.2 Analyser les parties prenantes du développement durable
5.2.1 L’importance de |’ analyse des parties prenantes

Leterme « partie prenante » s applique aux personnes, groupes ou ingtitutions qui
ont desdroitset intéréts spécifiques par rapport a un theme ou un systéme, aing
gue des pouvoirs, connaissances et compétences connexes. Dans le casd une
sratégie nationale de développement durable, chaque citoyen est, en fin de
compte, une partie

prenante mais, dansla pratique, on peut difficilement impliquer tout le monde
individuellement et ce n’est pastout le monde qui souhaitera participer au
processus. Le tableau 4.1 présente une serie de groupes d' intérét clefs (parties
prenantes), allant du gouvernement au secteur privé en passant par la société
civile, qu'il convient d engager et de faire représenter dansle processus
stratégique.

L’ analyse des parties prenantes peut aider a:

« révéler lesintéréts des parties prenantes par rapport aux problémesque la
sratégie cherche arésoudre ;

» identifier lesconflitsdintérét (réels ou potentiels) entre les parties prenantes
pouvant influer sur lesrisques de la sratégie, avant d'y engager dutemps et de
I"argent ;

» identifier lesrelations positives entre parties prenantes sur lesquelles on
pourra s appuyer et qui peuvent aboutir a des coalitions de parrainage,
appropriation et coopération ;

- identifier lesrelations négatives entre parties prenantes pouvant limiter le
champ d action de la stratégie ou influer sur lesmodalités de la participation ;

* identifier letype de participation qui convient aux différentes parties
prenanteset le ou lesrdles que chacune pourrait jouer, aux différents stades de
I"éaboration et delamise en cawvre de lastratégie.

Evidemment, il vaut mieux entreprendre I’ analyse des parties prenantestout au
début du processus stratégique ou du volet d activité, afin de maximiser ces

avantages.

Les étapes fondamentales de I’ analy se des parties prenantes sont présentées dans
I’encadré 5.4.

5.2.2 L’identification des parties prenantes

(a) Utiliser une typologie axée sur les problématiques

Une analyse initiale des parties prenantes doit étre menée au moment d établir le
champ d action d' une stratégie, essentiellement en fonction des problémes
identifiés a ce moment-la (le processus et décrit dansla section 4.2). Une

typologie axée sur les problématiques va regrouper, par exemple, I’ ensemble des
parties prenantes qui ont intérét arompre la dépendance excessive vis-a-vis des
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combustiblesfossiles ou afreiner la déforestation. On vise aing afaire une analyse
stratégique plutét que trop détaillée. L’ approche permet toutefois de passer de
I"analyse des problématiques a la détermination des parties devant absolument
participer au processus strat égique pour aborder chaque problématique.

Compte tenu d une typologie axée sur les problématiques, il convient de diviser les
parties qui S intéressent a chaque probléme en:
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distinguer
es prenantes
S et

res...

Source : Adgptation d’ ODA (1995)

Encadré 5.4: Etapes de base de |’analyse des parties prenantes

Préparer un tableau des parties prenantes sd on les problématiques — en identifiant les
parties prenantes (primaires e secondares) en fonction de leurs intéréts (ouverts e
cachés). Chague partie prenante peut avoir plusieurs intéréts par rapport ala

probl émati que abordée par le projet ou le processus.

Elaborer une matrice des rdaions — en déerminant |’ importance de chaque patie
prenante pour larésolution des problémes et son pouvoir / influence rdaif, indiquant la
priorité a accorder ala satisfaction de ses intéréts.

Identifier les risques et hypothéses conditionnant |a conception & laréussite dela
straiégie. A titre d’ exemple, qud role doit é&re joué ou quele réponse doit ére donnée
par les parties prenantes clefs pour que |a stratégie puisse ére menée abien ? Les rdles
sont-ils plausibles e rédistes ? Qudles sont |es réponses négaives a prévoir, compte
tenu des intéréts de certanes parties prenantes ? Sont-eles probables et qud serait leur
impact sur I’ activité ?

Identifier les dispositifs gopropriés de paticipation alastratégie : patenaiat dans le cas
des parties prenantes ayant beaucoup d’' importance et d influence, consultation ou
information de cdles ayant beaucoup d’ influence mais peu d’ importance, ...

parties prenantes primaires — celles qui sont susceptibles d' étre touchées, de
facon postive ou négative, par la problématique ou la solution éventuelle
(agriculteurs, résdents urbains, sans-terres, enfants).

parties prenantes secondaires — lesintermeédiaires dans le processus. |1 s agit
sowvent dingitutions distinctes : organisations de financement, exécution,
auivi, plaidoyer ; organisations gouvernementales ; ONG ; personnalités
politiques ; regponsables locaux. Certaines personnes clefs au sein des
ingitutions, ayant desintérétsalafois primaires (personnels) et
ingitutionnels (officiels), rentrent dansles deux catégories (fonctionnaires
cherchant a obtenir desterresdansle cadre d un projet daménagement, ...).

Au début du processus, un schéma simple de cercles concentrigues de parties
prenantes « primaires » et « secondaires » (pour chaque problématique) peut
stimuler le débat et servir de base aux analyses successives.

Par lasuite, on peut établir les caractéristiques de base des parties prenantes,

primaires et secondaires, selon les catégories suivantes (qui se recoupent en partie)

(Mayers 20014) :
» démographie fondamentale — hommes/ femmes, riches/ pauvres,

jeunes/ vieux, ethnie, etc.
e dtuation — résidentsruraux / urbains, pres/ loin du probleme, région
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e propriété — propriétairesterriens/ sans-terres, cadres, employés,
gyndicats
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» fonction — producteurs/ consommateurs,
commercants/ fournisseurs/ concurrents, régulateurs, décideurs,
militants, faconneurs d opinions
e envergure— grande/ petite, communautéslocales/ internationales
» temps— générations passees/ présentes/ futures

(b) Comment identifier les parties prenantes ?

Il exigte pluseursfagons d identifier les parties prenantes, présentant chacune des
avantages et desrisques. L’ analyste doit étre conscient desrisgues d oublier des
parties prenantes clefset s efforcer de les éviter. Une combinaison de méthodes
permet de réduire lesrisques qui S associent a chaque méthode individuelle (Mayers
2001a; Higman et al, 1999; Borrini-Feyerabend, 1997):

* ldentification faite par le personnel d’ organisations clefs et d’ autres
personnes compétentes. Les personnes ayant une longue expérience du
systeme sont en mesure d identifier des groupes et des particuliers qui, aleur
connaissance, S intéressent aux problématiquesclefs et sont bien informésa
cet égard. |1 convient toutefois de S assurer de lareprésentativité réelle de ces
groupes ou individus (voir ci-dessous).

» |dentification au moyen des documents et des données démographiques. Les
recensements et les données démographiques comportent des renseignements
utiles sur I'importance et la situation des populations, renseignements ventilés
par &ge, sexe, religion, etc. Lesorganisations de tutelle et lesfonctionnaires
disposent souvent de documents, contemporains et historiques, sur I’emploi,
lesrevendicationsincompatibles, lesréclamations de toutes sortes, les
personnes assgtant aux reunions, lestransactionsfinanciéres, entre autres. Le
contact avec des ONG ou des universitairesrévéle parfois!’ exisence
denquétes et de rapportspertinentset de personnes compétentes ou
influentes.

» Auto-sélection des parties prenantes. On peut, gréce aux annonces pendant les
réunions, danslesjournaux, alaradio ou par d autres moyenslocaux de
diffuson del’information, encourager les parties prenantes a se présenter. Ce
systéme s adapte surtout aux groupes gui ont déja de bons contacts et
comprennent |’intérét de la communication. Les groupes situés dans des zones
isolées, ceux qui sont nomades (pasteurs), pauvres on peuingruits, ceux qui
sont hogtiles a d autres parties prenantes sont moins susceptibles de se
présenter aing. L’ élite locale risgue de dominer le processus d auto-sélection.

» ldentification et validation par d’ autres parties prenantes. Les premiéres
discussions avec les parties prenantesinitialement identifiées révélent souvent
ce que celles-ci pensent d autres parties prenantes clefs qu’ elles considérent
trésimportantes. Ceci permet de mieux comprendre lesintérétset relations
des parties prenantes. Etant donné que les différents groupes de parties
prenantesn’ auront pasle méme point de vue en ce qui concerne I’'importance
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des acteurs, I'identification faite exclusvement par, disons, desfonctionnaires
n’'es passuffisante.
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(c) La représentation des parties prenantes

Il importe que les participants soient « représentatifs» de leur groupe de parties
prenantes, de leur « public ». Lareprésentation est assurée uniquement s ce

« public » est d accord. Autrement, on ne fait que « prélever un échantillon ». Il
faut bien préciser sil s agit de représentation ou d échantillonnage. Lescritéres
clefs de représentativité sont :

e L'identité: Lereprésentant partage-t-il lesopinionsdu groupe/ public ouva-
t-il apporter d autresidentités (multiples) au processus (affinitéstribales/ de
classe, politiques) ? En quoi ces différentesidentités sont-elles utiles et en quoi
risquent-elles d entraver lareprésentation et lesréaultats ?

» L’obligation de rendre compte : Lereprésentant a-t-il été chois par un
groupe / public particulier et est-ce qu'il le consulte régulierement ? Quelles
sont lesobligations et les pénalitésimposées par le groupe sur leur
représentant ? Certaines personness attribuent le réle de représentant des
membres d un groupe de parties prenantes sans accepter laresponsabilité de
rendre compte au groupe. Un « représentant » peut étre plus ou moinsintégré
dans son groupe et donc plus ou moins digne de le représenter (voir également
lasection 6.3.5 sur lareprésentativité).

5.2.3 L’identification desintéréts, relations et pouvoirs des parties prenantes
(a) Identifier lesintéréts des parties prenantes

Il importe de déterminer, une fois de plus en fonction de la problématique
concernée :

» lesmotivations et intéréts des parties prenantes par rapport ala
problématique

* lesdroitset ressources, lesautres moyens et pouvoirsaleur digposition (ou
qui leur manguent) pour poursuivre leurs motivations et intéréts

* lespressonsexternesen faveur du changement

» ledegré d acceptation de la nécessité du changement — ou d opposition au
changement

» lesobstacles au changement — contraintes réglementaires on
bureaucratiques, manque de ressources.

Citons parmi les méthodologies servant aidentifier lesintéréts (ains que les
relations et pouvoirs, voir ci-dessous) des parties prenantes (Mayers, 2001a) :

* Le«remue-méninges », pour favoriser I’analyse et susciter desidées au sein
d un groupe de parties prenantes. || s agit d une séance ol « tout est autorisé »
et tousles points soulevés sont notés. On peut lestrier plustard et établir
I” ordre des priorités avant de convoquer des « groupes représentatifs» de
parties prenantes sélectionnées pour discuter de themes spécifiques.
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* Lesentretiens semi-structurés, lors desquels une liste de contréle des problémes
sert a guider les discussions avec un groupe de parties prenantes, tout en
permettant la proposition et le débat d autres questions. Cette méthode est
particulierement utile sur le plan de lavérification par recoupement,
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I’identification d' un terrain d entente, I’ identification des compromis, la
définition des cadres décisonnels que le groupe de parties prenantes préféere ou
quil utilise déja.

La recherche des données existantes — toute une série de documents peuvent
jeter delalumiére sur lesintéréts, les caractéristiques et la Stuation des parties
prenantes. Cela vaut toujoursle coup de fouiller danslesrapportset autres
documents: il y en a presgue toujours davantage que ce qu'il parait au premier
abord, souvent dansles endroitsles plusinvraisemblables. On peut enslite
utiliser, en cas de besoin, d autres méthodologies d’ analyse des parties
prenantes pour valider les données découvertes.

On peut préparer, avec les parties prenantes, la chronologie desliens et
incidences de différents politiques, ingtitutions et processus, en discutant des
causes et effets des changements spécifiques. A titre d exemple, les études
chronologiques ont servi, dansle contexte de I’ analyse des politiques agricoles,
aidentifier la date des événementsimportantset a établir le rapport entre
ceux-ci et les changements des modalités d utilisation des sols (Gill, 1998).

Les schémas permettent & de nombreuses personnes de saisir I’ essentiel d un
sujet de discussion. llsservent astimuler le débat parmi lesgens, ingruits ou
non. En régle générale, les schémas et les représentations visuelles marchent
bien parce qu'ilsfocalisent I attention sur un théme, présentent des questions
complexes d une maniere smple, donnent desidées, facilitant aind la prise de
décisons. Bien évidemment, pour certains, les schémas ne favorisent ni la
réflexion ni le travail. Ces gens préféerent les discussonsverbalesoul’ on
présente des exemples concrets et des histoires vraies.

L’ analyse des activités économiques durables sert également a déterminer les
intéréts des parties prenantes sur le plan de la subsistance (leurs buts et
stratégies), maisceci dansun contexte pluslarge permettant d analyser en
méme temps le capital (naturel, physique, financier, humain, social) aleur
disposition et le cadre politique et ingitutionnel. Cette méthode fait I’ objet

d un examen plus approfondi dansla section 5.3.4

(b) Analyser lesrelations entre les parties prenantes

Lesdifférents enjeux de la durabilité suscitent des conflits ou bien des alliances
entre parties prenantes. On aura vraisemblablement intérét a étudier cesrelations
en profondeur, peut-étre en élaborant des matrices pour décrire, de maniere
smple, lesrelations entre les groupes et lesinitiatives se rapportant a une
problématique particuliére. Chague matrice porterait sur un seul théme et

s attacherait aidentifier, parmi lesinitiatives, les stratégies précédentestelles que
lesPANE, SNC, SRP, etc. Lesrelations sont a analyser en fonction des éléments
ci-dessous (Mayers 2001b) :

189

Lesrdations
entre groupes
sont susceptibles
d'influencer leur
position par
rapport a certains
thémes



Le but desrelations: sont-ellesjuridiques/ contractuelles, commerciales ?
Servent-ellesal’ échange d informations, a créer desliensrelationnels ou un
réseau d influence ?

L’intensité desrelations, ¢’ est-a-dire la fréquence et I’ envergure des contacts
La formalité desrelations : sont-ellesformelles ou informelles ? Quels sont les
mécanismes utilisés ?
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e L’interdépendance des parties prenantes : sont-elles dépendantes d une
relation d affaires (avec ou sans « arbitre »), réglementaire (avec ou sans
incitations et sanctions), technigue (avec ou sans changements d attitudes) ou
sociale (souvent plus complexe que tout le reste) ?

* Laqualité desrelations. Il s agit d examiner ce que chaque partie prenante
pense de sesrelations avec les autres — conscience, pertinence, opportunité,
accessibilité de larelation, moyens de communication utilisés, possihilités de
maitriser larelation. On peut également faire une évaluation globale des
relations — bonnes, moyennes, conflictuelles, ... - a partir d une synthése des
opinions des parties concernées.

En ce qui concerne lagtructuration d une SNDD, il convient d identifier les parties
prenantes qui prennent des positions similaires a propos d un certain théme et qui
se mettent ensemble pour protéger leursintéréts communs— les « communautés
d’action » ou réseaux a caractere formel ouinformel (voir section 7.3.6) — aing
gue lesinitiatives conjointes auxquelles elles ont participé (Encadré 5.5). Ces
communautés d action sont souvent a méme de donner de |’ élan a un processus
dsratégique, a condition d'y étre impliquées.

Encadré 5.5: Lescommunautés d’ action au Pakistan

On qudifie de « communauté d'action » un réseau de personnes et d’ institutions qui, ayant
des intéréts e des compétences dans un domaine donné, sont intéressées dans le processus
décisionnd rdtif & ce domaine Leterme traduit I’ opinion sdon lagudlel’ daboration de
politiques N’ est pas une opération monolithique menée par un seul ministére ou une seule
organisation, mas une entreprise collaborative impliquant alafois des instances
gouvernementaes et des organi Smes non gouvernementaux. Le processus décisionnd refléte
invariablement I' influence politique rd aive de ces groupes e comporte des négociations et
des compromis entre eux (Banuri and Khan 2000).

L’ andyse du contexte du déve oppement durable au Pakistan (dans le cadre de I’ analyse des
incidences de la Stratégie nationa e de conservation) arévéé |’ existence de six
communautés / réseaux dominants plus un autre en voie d' &ablissement :

8 Lesréseaux de promotion dela libéralisation économique et commerciale, composés
presque exdusivement d' économistes et d’ acteurs des milieux d’ affaires préconisant des
solutions de marché

b) Leréseau pour I'dimination dela pauvreté qui s’ est mobilisé en faveur de la
responsabilisation des communautés, du déve oppement & du renforcement
institutionnd.

C) Leréseau pour I'amédioration des rendements agricoles, composé d’ agronomes unis par
la promesse de la « révolution verte » rdaive al’ augmentation specteculaire des
rendements.

d) Leréseau pour le déve oppement énergétique, mobilisé depuis longtemps par le souci de
rédiser le potentid del’ énergie hydrod ectrique.

€) Leréseau d'action urbaine, mobilisé presque exdusivement par lavision des opérations
immobilieres.

f) Lesréseaux d' ONG e de bailleurs de fonds internationaux ayant des centres d’ inté&é
extrémement divers : la conservation pure, latransformation socide, I’ efficacité du
dével oppement, I’ ouverture des marchés, les opportunités commercides, ...

Globdement, ces communautés d’ action se comprennent de travers la plupat du temps et
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s’ intéressent a peine au dével oppement durable. Les ONG intervenant dans le domane du
déve oppement communautaire e de la conservation / I’ environnement — piliers du réseau
pour |'daboration des politiques environnemental es et de dével oppement durable, en voie de
crégtion (la septiéme communauté d’ action) — sont gppe ées ajouer le role important de
combler |es fossés existant entre d’ autres réseaux / communautés d’ action puissants. « Cda
devrait &re presenté comme I’ un des objectifs de base de la SNC et non pas comme un
objectif d’ importance secondaire. »

Source : Hanson & al. (2000)

(c) Analyser les pouvoirs des parties prenantes

L’ évaluation des pouvoirs (ou du manque de pouvoir) des différentes parties
prenantesest d une importance cruciale alafois pour comprendre chague enjeu du
développement durable (les parties dominantes et les parties marginalisées) et

pour structurer les processus stratégiques (qui est-ce qui doit intervenir pour
remédier aux problemes et réaliser les opportunités). On ne peut pasaller bien
loin, sur le plan de I’ analyse ou des changements de politique, sans aborder les
différences de pouvoir. A défaut de trouver lesmoyens de révéler au grand jour ces
guestions de pouvoir, on ne pourrapasy faire face (Mayers et Bass 1999).

En ce qui concerne I’ analyse stratégique, une premiére démarche utile consste a
identifier I’'ampleur du pouvoir des parties prenantes, la source de ce pouvoir et la
maniére dont ce pouvoir est exercé. Les modalités d identification peuvent étre
participatives ou indépendantes, maisil vaut mieux établir des preuves
documentaires des différentstypes de pouvaoir.

Il faudra souvent « déméler lesfils du pouvoir ». Le pouvoir des parties prenantes
n’'est pasune « monnaie unique » comme I’ énergie qu' on peut exprimer en
kilowatts. La question de savoir comment les parties prenantes acquiérent ou
perdent le pouvoir d influencer I’ orientation du processus normatif doit
impérativement étre abordée. Filer et Sekhran (1998) définissent quatre typesde
powvoir :

« Lepouvoir de gedtion, I’ aptitude a diriger les activités d autres parties
prenantes et donc a déterminer la quantité et la qualité de ce qu elles
produisent

« Lepouvoir d’ exécution, I aptitude a satisfaire les besoins et exigences
d autres parties prenantes, augmentant ains |’ autorité exercée sur elles

* Lepouvoir de négociation, I’ aptitude a extraire des ressources ou des
concessonsad autres parties prenantes, grace a une combinaison quelconque
de force et de persuason

* Lepouvoir de stuation, I’ aptitude a s assurer de la bienveillance et du soutien
d autres parties prenantes, en présence d' un intérét commun SUpposé.

Compte tenu des divisonsinternes que connaissent fréquemment les différents

groupes de parties prenantes, on peut également distinguer lesformes extérieures
du pouvoir, exercées par un groupe de parties prenantes sur un autre, desformes
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intérieures du pouvoir, exercées par certains membres d un groupe de parties
prenantes sur les autres membres du méme groupe. Cela permet d analyser le
pouwvoir de chaque groupe et d avoir une idée de son « poids » global au sein du
processus normatif concerné — la somme de toutes ses possihilités d' influencer
I’ orientation dudit processus.
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(d) Comparer les pouvoirs des parties prenantes a leurs potentialités en matiére
de
développement durable

Le prochain défi consiste a établir le rapport entre le pouvoir des parties
prenantes et leurs possibilités d affecter (ou d étre affectées par) les sratégies et
les politiques, ingitutions et initiatives qui Sy associent. C' est en déterminant
guels groupes et personnes exercent du pouvoir sur d autres (qu' il faut auss
identifier) qu' on recongitue lesfiliéres du pouvoir — les possibilités d affecter les
politiques, ingitutionset initiatives ne découlent pasforcément d un lien direct
mais plutot d une filiére. |1 convient de préter une attention toute particuliére aux
parties prenantes ayant de grandes potentialités en matiére de développement
durable maistrés peu de pouvoir (lessans-terre, entre autres). S I'on souhaite
progresser vers un développement durable, certaines parties prenantes devront
étre habilitées a faire des contributions postives, tandis que d autres devront étre
empéchées de faire des contributions destructives. Un tableau permet de comparer
les pouvoirs, comme I'illugtre le tableau 5.3.

Tableau 5.3 Analyse des pouvoirs des parties prenantes par rapport a
une problématique (ou une politique, une institution) donnée :
proposition de tableau de comparaison

Problé- Parties Principaux | Pouvoirs Potentialités | Relations | Impact | Options/ piste
matique du prenantes intéréts avec les net sasuivre
DD autres

Un exemple ingructif de la détermination des pouvoirs et possibilités nous est
fourni par le Malawi, ou I’ unité de coordination du Programme national forestier
(PNF) a bien compris que les pouvoirs d action des parties prenantes varient
énormément, tout comme I'importance et les possbilités de ces derniéres par
rapport aux bonnes pratiquesforegtiéres et aux activités économigues. L’ unité de
coordination amis au point, pour provoquer le débat aux réunions du Forum
foregtier réunissant une pluralité de parties prenantes, une « hiérarchie » des
groupes de parties prenantes en fonction de leurs pouvoirs et possihilités (T ableau
5.4).

Lafigure 5.1 cherche a présenter le classement établi dansle tableau 5.4 sous une
forme visuellement plusfrappante. Elle indique les principaux groupes de parties
prenantes, dans le secteur des biens et servicesforestiersau Malawi, au moyen de
cercles— plusle cercle est grand, plus les membres du groupe sont nombreux. Le
centre des cercles est représenté graphiquement en fonction des deux axes— le
pouvoir et les posshilités— les parties prenantes pouvant étre regroupées, par
rapport au pouvoir, de lamaniére slivante :

» angle supérieur a gauche = besoin d'influencer ces parties prenantes

» angle supérieur adroite = importance majeure de ces parties prenantesvis
a-vis de la problématique
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e angeinférieur a gauche = parties prenantes marginales par rapport ala
problématique
* angeinférieur adroite = besoin d habiliter ces parties prenantes
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Tableau 5.4 : Déterminer les pouvoirs et possibilités des parties
prenantes: le

Programme national forestier au Mal awi

(Source: Mayers & al, 2001a)

Groupe de parties prenantes Dimensions Possibilités de Pouvoir de
du groupe | contribuer aux contribuer aux
bonnes bonnes
pratiques pratiques
forestiéres forestiéres
Paysans 17 17 1
Utilisateurs et groupes organi sés 16 16 2
au niveau communautaire
Vendeurs & commercants de 15 1 4
bois de chauffe e charbon
Chefs et autorités traditionndles 14 10 5
Scieurs de long 13 8 6
Petites entreprises ne produisant 12 9 3
pas de bois
Ministére de |’ Agriculture 11 12 12
Assembl ées de district 10 2 9
Service forestier 9 15 15
Autres services (faune, 8 6 11
environnement, énergie)
Grands propriétaires tariens 7 3 8
(producteurs de tabac)
ONG 6 14 10
Industries du bois 5 5 13
Entreprises de plantation (bois, 4 7 14
caoutchouc, thé)
Soci&é de promotion de 3 4 7
I’ investissement, Commission a
la privaisation
Balleurs de fonds 2 11 16
Ministére des Ressources 1 13 17
natureles e des affarres
environnementa es

Notes: (a) 1= plus petit; 17 = valeur supérieure dans chaque catégorie : dimensions,
possibilités pouvoir

Une autre fagon d analyser alafoislespouvoirs et les posshilités— facilitant aing
I"identification des parties prenantes devant s engager dans une stratégie —
consste a demander « qui compte le plus ? » En effet, tout comme on a parfois
besoin de déterminer les priorités (voir section 5.3.8), il faut souvent chercher a
identifier les groupes de parties prenantes qui comptent le plus par rapport a une
problématique donnée, ceux qui sont dominants et ceux qui sont marginalisés. En
d autres mots, aux besoins et opinions de qui faut-il accorder le plus de poids dans
les décisions stratégiques ? C est un terrain risqué et le consensus sur les critéresa
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retenir doit étre recherché au début du processus stratégique. L’ encadré 5.6
présente un

exemple. Cette analyse permet souvent de repérer les parties prenantes
marginalisées — celles qui sont touchées par une certaine problématique et seraient
autrement consdérées comme des parties prenantes primaires, sauf qu’ elles sont
marginalisées par rapport aux processus décisonnels (personnes agées, pauvres,
femmes, enfants,

197



Figure 5.1 Dimensions des groupes de parties prenantes, possibilités et

pouvoir
de ces derniéres de contribuer au développement durable
(Source: Mayers & d., 2001)
GRAND A Situation actuelle |
Ministere des
Ressources
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plantadon environnementales
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Encadré 5.6: « Qui compte le plus» ? La question épineuse de la priorité
des parties prenantes

Face au défi de redresser | e déséquilibre entre les parties prenantes sur le plan des décisions
forestieres, Colfer (1995) amis au point une méhodol ogie destinée a assurer I identification de
tous les acteurs forestiers locaux et aleur accorder du poids en fonction de leur(s) :

* proximité aux forés, aux zones boisées ou aux arbres dans les terres agricoles

» dépendance vis-avis des foréts sur le plan de la subsistance (C est-adire quand il existe peu
ou pas d dternatives aux forés pour la satisfaction des besoins vitaux)

» liensculturds avec les forés e I’ utilisation des ressources forestiéres

+ connaissances rdaives ala protection / gestion du capitd forestier

» droits préaexstants d' acces alatere et aux ressources, sdon le droit coutumier

» capacité d'organisation de regles efficaces et de processus décisionnd s transparents a propos
des biens et services forestiers

» gestion d entreprises forestiéres économiquement viables seon le principe d'intégration des
co(ts environnementauix et sociaux, assurant des avantages locaux équitables

Colfer conseille vivement d' utiliser aussi un critére « inverse », C est-adire qu'il faut atribuer
davantage de poids a un groupe souffrant d’ un déficit de pouvoir (pour |e compenser).
Inversement, certaines parties prenantes peuvent avoir beaucoup de pouvoir et d’ influence, en
plus d' intéréts susceptibles de nuire al’ gotitude d' autres parties prenantes a adopter de bonnes
pratiques forestiéres. Dans une tdle situation, la méhodol ogie utilisée doit permettre

d’ attribuer du poids aux parties prenantes sdon les possibilités d aténuer les effets de leurs
actions on de les enpécher d' agir. 1l s agit évidemment d’ un domane sensible. Finad ement,
on aurat égdement intérét aévauer dans quele mesure les gens supportent des risques (pris
par d’ autres groupes).

Source: Mayers and Bass (1999)

groupes nomadestels que les pasteurs). Grace a cela, le comité de pilotage et le
secrétariat sont plusa méme de cibler la participation et lesdifférentes actions.

5.2.4 Leslimitesde |’ analyse des parties prenantes

L’ analyse des parties prenantes connait certaineslimites, a savoir (Mayerset Bass
1999) :

« Lechevauchement des groupes de parties prenantes— et le fait que lesgensau
sein d un seul groupe ont desidentités multiples

» L’évolution des groupes de parties prenantes avec le temps - évolution qu'il
importe d autoriser et qu' une catégorisation trop rigide risque d entraver

» Lesautresrisgues que présentent la catégorisation et lareprésentation,
certaines parties prenantes pouvant étre insuffisasmment prises en compte on
mal comprises

» Lesdifférendset lesconflits que suscite la différence desvaleurs—il n'y apas
toujoursun terrain d entente
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* Ledanger que présente I’ analyse des enjeux de la durahilité dans la mesure ou
elle révéle desinformationsrelatives aux groupes moins puissants, ce qui
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pourrait provoquer desréactions manipulatrices, déstabilisatrices et
inéquitables de la part des groupes plus puissants participant au processus

e Lefait quel’analyse des parties prenantesest un outil d information plut6t
gu'un outil décisionnel. Elle peut aller au coaur du probléme — mais ne peut
pasy apporter des solutionsfaciles. On doit faire face atroisdifficultés:
o Comment trouver un terrain d entente et négocier des compromis ?
o Comment gérer lesconflits ?
0 Auwx intérétsde quelles parties prenantesfaut-il accorder la priorité ?

Compte tenu de cesinconvénients, il importe gue les acteurs concernés par la
stratégie comprennent le but de I’ analyse des parties prenantes et se mettent

d accord sur lesissues souhaitables et non souhaitables, pour qu’ on puisse assurer
convenablement la gestion et le suivi.

Nous avons souligné dans cette section I'importance d articuler I’ analyse des
parties prenantes, dansle contexte des SNDD, autour des problématiques du
développement durable, plutdt qu' en fonction des groupes de parties prenantes.
Dansla prochaine section (5.3), nous examinons les moyens d identifier et

d analyser lesenjeux de la durabilité sur le plan environnemental, économique et
social. Nous abordons plusloin (section 5.4) les méthodes d analyse des enjeux des
processus normatifs et ingitutionnels.

5.3 Mesurer et analyser ladurabilité?®
Lamesure et I’analyse de la durabilité visent arépondre a cing questions::

Comment val’ écosystéme concerné ?

De quellefagon les gens affectent-ils | écosy stéme ?

Comment vont lesgens (y comprisles générations actuelles et futures) ?
Le bien-étre est-il équitablement réparti ?

Quels sont lesrapportsentre les questions ci-dessus ?

aprd P

Cetteinformation est indispensable ala détermination de I’ état d avancement

d une société par rapport aladurabilité, des principalesforces et faiblesses, des
questions prioritaires a aborder dansle cadre de la SNDD. Lesréponses permettent
aux décideurs de se concentrer sur les priorités sans perdre de vue les autres aspects
du développement durable qui, sans étre (encore) prioritaires, sont tout auss
cruciaux pour saréalisation. L’ information sert également de base au suivi et &
I’évaluation de I’ efficacité de la stratégie et a saréadaptation en cas de besoin
(Chapitre 10).

Ladurabilité est mesurée et analysée selon trois méthodologies essentielles:
* la comptabilité (I’ apport de données) (section 5.3.1);

» lesévaluations narratives non axées sur desindicateurs (section 5.3.2);
» lesévaluations axées sur desindicateurs (section 5.3.3).

% Les metiéres fournies par Robert Prescott-Allen ont permis d’ enrichir cette section.
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Comme I'illustre le tableau 5.5, ces méthodologies offrent des possihilités
variablessur le plan de:
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» latransparence (facilité de dépistage des jugements de valeur et de

i i i Les mé&hodes
congruction de I’ évaluation) d'analysedela
» lacohérence dansle temps (comparahilité des évaluations successives) durabilité ont des
« laparticipation (pluslaméthode est technicque, moinselle se préte ala potentialites variables
participation)
e |"utilité décisonnelle (révélation plus ou moins exacte des performances et
priorités).

Il n'y apasde méthodologies parfaites. On peut lescompléter toutes grace aux
mesures et analyses secondaires (voir section 5.3.4).

Tableau 5.5: Lestrois principales méthodes pour mesurer et analyser la
durabilité

éthodologie: Comptabilité Evaluations narratives | Evaluations axées sur des
indicateurs
(section 5.3.1) (section 5.3.2) (section 5.3.3)

Exemples: Indicedebien-étre Rapportssur |’ éat de  |Evauation du bien-étre.
économique durable. I” environnement. Tableau debord dela
Indicateur de progres Rapport sur le durabilité.
réel. dével oppement nondial.

Possibilités de Faibles Moyennes Grandes

transparence

Possibilités de Grandes Faibles Grandes

cohérence

Possibilitésde Faibles Grandes Moyennes

participation

Utilité Moyenne Moyenne Grande

décisionnelle

5.3.1 La comptabilité

Les comptes sont congtruits a partir de données brutes, convertiesen unité
Les comptes se

commune (argent, superficie, énergie, ...). Pour laplupart, ils portent sur de servent d'un
petits agpects, pourtant extrémement importants, de la durabilité et sont décrits ensemblerestreint
sous la rubrique « Mesures et analyses secondaires » (section 5.3.4). En régle dindicateurs

générale, ilsseréférent aun seul indicateur (on un ensemble restreint
dindicateurs) et cette catégorie inclut le sysséme de comptabilité nationale
(section 5.3.4b) (portant sur I’ économie de marché), I’empreinte écologique
(portant sur laconsommation de ressources) et les comptes énergétique et
matériel (portant sur les échanges physiques entre I’ économie et
I’environnement. Les comptesles plus détaillés résument de nombreux aspects de
I’ économie, de la société et de I’ environnement en un seul tableau.

A titre d exemple, I'Indicateur de progrésréel (IPR) examine d abord les
dépenses consacrées ala consommation personnelle (d aprés la comptahilité
nationale) avant d'y apporter une rie de modifications pour tenir compte des
effets négatifs des activités économiques ou de facteurs exclus du calcul du PIB
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(répartition inégale desrevenus, préts ou emprunts netsal’ éranger, colts des
biens de consommation durables), des colts sociaux (crime, accidents de laroute,
déplacements quotidiens, éclatement desfamilles, perte dutempsde loisir, sous-
emploi) et descolts environnementaux (traitement des déchets municipaux,
pollution des eaux, pollution de I’ air, nuisances sonores, disparition de zones
humides, diminution de la superficie cultivée, déperdition des ressources non
renouvelables, dégats alongterme causésa
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'es détaillés
tement
les au PIB,
entent

ents

I’environnement, diminution de la couche d ozone, disparition desforéts
primitives). Finalement, I’ PR rajoute quelques avantages exclus du calcul du PIB
(valeur du travail ménager et del’ éducation des enfants, valeur du travail

bénévole, servicesfournis par les biens de consommation durables, servicesfournis
par lesroutes et chemins, investissements productifs nets).

L'IPR, al'ingar d autres systémes de comptahilité globale, présente |’ avantage

d étre directement comparable au PIB, mesure de la performance nationale le plus
couramment utilisée (Figure 5.2). La comptabilité présente auss quelques
inconvénients, notamment par rapport al’ évaluation stratégique de la durahilité :

» Denombreux coltset avantagesn’ont pasde valeur marchande ; la
conversion en unités monétaires passe par des hypotheses, des extrapolations
et desjugements qui déforment lesrésultats; certains colts et avantages,
notamment la perte de labiodiversité, sont g difficilesa évaluer qu'ils sont
omisdu calcul.

» Leshypothéses, jugements et omissons sont difficiles a détecter, tandis que
les comptes sont structurés d une maniére pratiquement incompréhensible
pour les non-spécialistes.

e En dépit dufait quelesvaleursconditionnent fortement le résultat final, le
calcul des comptes est une affaire hautement technique et laisse peu de place a
la participation des parties prenantes.

Figure 5.2: Le Produit intérieur brut en comparaison de I’'Indicateur de
progrés rée : Etats-Unis 1950-1999 (en dollars US aux prix de
1996).
(Source : www.rprogress.org/projects/gpi/)
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ETLAY GEMUINE PROGRESS INDICATOR [INDICATEURDE
PROGRESREEL]

n
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1430 1985 1990 1995

9 lescomptesreprésentent éonnamment bien les performances globales— les
« progrésreéels » - ilsrévélent de facon nettement moinsclaire les principales
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composantes de ces performances : on a du mal a déterminer les questions a
aborder en priorité pour combler le fossé entre I’ PR et le PIB. Ceci limite I’ utilité
de la comptabilité en ce qui concerne I’ élaboration des stratégies.
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5.3.2 L es évaluations narratives

Lesévaluations narratives comportent destextes, des cartes, desgraphiques et des ) _
données en tableau. Elles se servent parfoisd indicateurs, maisne s articulent pas h:r(;ﬁ\’/iu)?ggts
autour d eux, lesindicateurs pouvant auss varier d une période de déclaration aun familiéres e
autre. Cette catégorieinclut lesrapportsrégulierssur I’ état de I’ environnement souples...
(Encadré 10.8), le Rapport de la Banque mondiale sur le développement dansle

monde et toute une série d autres rapports. Ces évaluations représentent le

dispostif de mesure et d analyse le plus connu et ont pour principale force leur

familiarité et leur souplesse. Les possihilités de participation sont grandes, parce

que I’ évaluation peut s adapter aux compétences techniques des participants. Les

responsables ont la possibilité d aborder surtout lesthemes sur lesguels

I"information et aleur digposition et de choisir le moyen de communication

qu'ilsjugent le plus apte par rapport a chague theme.

Cette souplesse présente toutefois quelques embiches. Le choix non systématique  mais cda n’est
desthémes, associé al’inégalité du traitement, peut masguer des lacunes et cacher pas sans problémes
lespriorités. Quels sont lesthemesomis? Un théme a-t-il é&té omisparcequ'il n’a

pas d importance ou a cause d un manque de données ? Quel est le rapport entre

les différents théemes ? Comment comparer I'importance d un theme examiné

dans le cadre d une étude de casriche d anecdotes a celle d un autre qui a fait

I”objet d' une analyse statistique compléte ? Lesthémes considérés, lafagon de les

évaluer, peuwvent varier d une période d examen al’ autre, rendant impossible

I"identification destendances. Latransparence et la cohérence limitées réduisent

I’ utilité de ces évaluations sur le plan décisionnel, notamment par rapport a

I’ élaboration des stratégies et au suivi.

5.33 Les évaluations axées sur desindicateurs

A I'ingtar des évaluations narratives, les évaluations axées sur lesindicateurs se Les évaluations

servent parfois de textes, de cartes, de graphiques et de données en tableau, mais axées sur des
. . . . . indicateurs sont

par contre elles s appuyent sur desindicateurs (voir encadré 5.7)qui font partiele plus

plus souvent d un ensemble moinsrestreint par rapport ala comptabilité (section transparentes...

5.3.1). On s attache ales choisr de fagon systématique. Gréce aux indicateurs, les

évaluations sont détailléestout en restant sélectives. Elles sont aing mieux

placées que la comptabilité pour prendre en considération toute la gamme des

éléments sans lesquels une représentation adéguate des conditions humaines et ... & peuvent

environnementales est impossible. Des procédures systématiques de sélection étre comparées

d indicateurs exposent auss bien le choix et I’agencement desthémes couverts par dans |e temps

I"évaluation que les valeurs prises en compte, tout en rendant plustransparente
I"articulation de I’ évaluation axée sur desindicateurs par rapport alacomptabilité
et aux évaluations narratives. Le méme ensemble d indicateurs étant utilise a
chague fois, on peut faire la comparaison entre les évaluations axées sur des
indicateurs, anciennes et nouvelles, assurant ains une couverture plus conséquente
d une période d évaluation / déclaration al’ autre. La couverture globale et
cohérente, associée al’ organisation systématigue desthémes et desindicateurs
respectifs, permet d identifier d une maniére trés précise les questions prioritaires,
ains que lesforces et faiblesses de la performance. Ceci augmente I’ utilité des
évaluations axées sur desindicateurs, en comparaison d autres dispositifs, pour la
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prise de décisons et donc pour |’ élaboration des stratégies. Les principales étapes
de préparation d une évaluation axée sur desindicateurs sont décrites dansla
section 5.3.5.
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Encadré 5.7: Qu’est-ce que c’'est qu’'un indicateur ?

Un indicateur sert areprésenter I’ un des atributs, caractéristiques ou propriétés d’ un systéme
(Gdlopin, 1997). Sdon I"interpréation plus restrictive utiliséeici, un indicateur est un
dément mesurable d' un systéme. A titre d’ exemple, lasanté n’ est pas un indicateur parce
gu’ on ne peut pas lamesurer directement, tandis que I’ espérance de vie ala naissance, le taux
de mortdité infantile & la fréquence de certaines maadies sont autant d' indicateurs parce
gu’ils sont mesurables.

Un indicateur qui associe ou agrége plusieurs déments est qudifié d’ indice. Un indice peut
ére un indicateur composé, associant plusieurs indicateurs plus petits (Indice du

déve oppement humain, Indice du bien-&re, Indice delaquditédel’ ar dans uneville) ou un
indice synthéique, composé de nombreux ééments qui ne sont pas des indicateurs (Produit
intérieur brut, Indice des prix alaconsommation, Indice Dow Jones, Empre nte écol ogique).

La participation des décideurs et des parties prenantes s impose afin que
I”évaluation puisse intégrer leurs valeurs et se pencher sur leurs préoccupations.
Les participants doivent en large mesure déterminer les aspects a évaluer et

décider des questions de valeur. Dans le méme temps, I’ équipe responsable de
I”évaluation doit veiller a ce que celle-ci soit valable sur e plan technique et

gu' elle puisse résigter al’ examen scientifique. Néanmoins, les exigences techniques
de las@lection dindicateurs limitent les possihilités de participation. En fin de
compte, I’ évaluation doit étre congue conjointement par les participantset les
techniciens.

Méme s les évaluations axées sur desindicateurs ont plus de chances que d autres
dispostifsd étre transparentes, cohérenteset utiles pour la prise de décisons, la
réalisation de leur potentiel est conditionnée par la qualité de leur conception et
de leur exécution.

Lesévaluations de la durabilité axées sur desindicateurs varient essentiellement en
fonction du nombre de sous-systémes prisen compte (le terrain d évaluation), du
nombre d échelons entre le sous-systéme et I’ indicateur, de la production ou non
d indices (indicateurs composés) de |’ état du systéme et de ses sous-systemes
(Tableau 5.6).

Ladivison en deux sous-systémes permet d assurer le traitement égal des
populations et de I’ environnement et veille a ce que les évaluations ciblent I’ enjeu
crucial du développement durable : comment favoriser le bien-étre alafoisdes
populations et des écosystémes ? L’ augmentation du nombre de sous-systémesen
sous-divisant I’ élément humain réduit le poids donné al’ environnement, qui passe
de 50% a un tiers (trois sous-systemes) puisa un quart (quatre sous-systemes)
(Figure 5.3). Ladivison en trois sous-systémes a pour avantage d accorder
beaucoup d importance al’ économie, qui continue d étre la préoccupation
numéro un des décideurs. Par contre, distinguer les aspects du bien-étre humain a
classer sousles rubriques « économie » et « société » respectivement n'est pas
toujours évident et dépend des perspectives culturelles. La séparation « économie
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— s0ciété —inditutions » est encore plus arbitraire et ne confére aucun avantage s
cen’es son acceptation par la Commission des Nations uniessur le
développement durable (CDD). Un sous-systeme « intégré » n’apasd intérét dans
lamesure ol lesindicateurs « intégrés » proposés par I’ Initiative de notification
mondiale [GRI]
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(www.globalreporting.org) pourraient étre affectésal’ un des autres sous-systémes

ou combinés de maniére plusinsructive en indices de | état des sous-systémes ou
du systéme dans son ensemble.

Tableau 5.6: Les évaluationsde la durabilité axées sur desindicateurs

Nombred’échdons | Indicesdel’é&at du
Nombrede sous- N R
Type N entre sous-systéme & | systéme & des sous-
systémes - R
indicateur systémes ?
Evduaion du bien-&re | 2: écosystéme, 2-4 Oui
(Figures 5.4, 5.5) popul aion
Tableau de bord dela 3: environnement, 1 Oui
durabilité (Figure 5.6) | économie, socié&é
Tebleau debord dela | & SVIIOMnemeR, 2 oul
durahilité pour laCDD |. . "e &
institutions
Indicateurs CDD du &ngﬁnnsizegtj 2 Non
déve oppement durable |~ " . S &
institutions
Initiative de notification | ,. . 1-3 Non
) 4: environnement,
mondide [GRI] Sonomie. SoGdé
Directives en maiere de ntéoré & &
rgpports sur la durabilité 9

Figure 5.3: Le poids accordé al’environnement diminue a mesure que

le
nombre des « sous-systemes » humains augmente
| POPULATIONS ENVIRONNEMENT T
augmentati augmentatio
on du ECONOMIE SOCIETE ENVIRONNEMENT | 1 gy poids
nombre de accordé a
mr- ECONOMIE SOCIETE INSTITUTIONS | ENIRONNEVENT I’erwiuinemerﬂ

Le nombre d échelons entre le sous-systéme et I'indicateur conditionne alafoisla
robustesse et lafacilité d utilisation d une méthode d évaluation. Sil n’'y apas
asez d échelons, on adu mal a comprendre lalogique qui sous-tend le choix des
indicateurs. Quel aspect du sous-systéme I'indicateur représente-t-il et et-ce qu'il
le représente de maniére compléte et directe ? Sil y atrop d échelons,

I utilisateur risque de se perdre dans un labyrinthe de liens entre sous-systéme et

indicateur.
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Compte tenu du grand champ d action du développement durable, un nombre
important d indicateurs est inévitable mais pose quand méme d immenses
problémes de communication. L’ Ingtitut international pour le développement
durable (11D) résume le dilemme que présente la nécessité d une couverture
compléte tout en assurant des messages et une présentation smples:
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% sont plus

re...

« Des centaines d’ ensembles d’ indicateurs de la durabilité, de ceux
préparés pour lescommunautés rurales jusgu’ a ceux prépareés pour les
Nations unies, ont été créés et présentés au public concerné. Toujours est-
il gu’ilssont loin de pouvoir prétendre a une utilisation courante. La
plupart desindicateurs de la durabilité revétent la forme de gros rapports
difficilesa manier, bourrés de tableaux et de graphiques complexes. Auss
utiles soient-ils pour les professonnels et les universtaires, la plupart des
ensembles d’ indicateurs ne sont pas pratiques pour les médiaset le
public. Si I’on souhaite faire comprendre et appuyer lesindicateurs, un
processus de |égitimation s impose, que ce soit par le biais des
consultations publiques ou de I’ expérimentation ».

Lesprojets et les professonnels de plus en plus nombreux qui S intéressent aux
indicateurs doivent relever deux défis apparemment contradictoires:

» lacomplexité grandissante. Pendant que nous comprenons de mieux en mieux
la complexité du développement durable, comment allons-nous gérer les
montagnes de données nécessaires au suivi ?

» lademande de smplicité. Etant donné que la senshilisation du public et
I”action politique qui S enslit sont de plus en plus couramment considérées —
et de toute urgence — comme justification de la création d indicateurs,
comment allons-nous présenter ces derniers d une facon smple, élégante et
efficace sans en compromettre la complexité sous-jacente ? »

L’indicateur unique du développement durable est un réve impossible (Encadré
5.8). Lameilleure fagon de surmonter le probléme consiste a combiner les
indicateurs pour produire desindices. Les évaluations qui ne proposent pas
dindices a partir desindicateurs sont extrémement difficilesainterpréter. Celles
qui en proposent sont a méme de communiquer trés facilement leurs principales
conclusions. Lesindicateurs clefsentre les sous-systémes et entre les composantes
plusimportantes, facilitent I’ analyse desforces et faiblesses critiques. Aucun
élément d' information n’est perdu, puisque lesindicateurs constituants et les
données sous-jacentes sont toujoursla ainterroger.

L’ évaluation du bien-étre combine lesindicateursrelatifs aux écosystémes pour
produire un indice du bien-étre des écosystémes (IBE) et lesindicateurs humains
pour produire un indice du bien-étre humain (1BH), que I’on combine ensuite sous
forme graphique pour produire un indice du bien-étre (I1B) — I'intersection du | BE
et du IBH sur le barométre de la durabilité (Figures 5.4 et 5.5).

Le tableau de bord de la durabilité existe en deux versons. Laversion ordinaire
combine lesindicateurs environnementaux pour produire un indice de
I’environnement (IEn), lesindicateurs économiques pour produire un indice de
I’économie (1Ec), lesindicateurs sociaux pour produire I'indice de la société ou de
I"assstance sociale (19, avant de combiner cestroisindices pour produire I’ Indice
de performance des politiques (IPP). Laversion tenant compte de I’ ensemble
dindicateurs utilisé par la Commission sur le développement durable (Figure 5.6)
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combine lesindicateursingitutionnels pour produire un indice ingtitutionnel (1),
avant de combiner les1En, |Ec, |Set |l pour produire son | PP.
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Encadré 5.8: Laquéte d'un indicateur unique du développement durable

« Les problémes complexes du dével oppement durable nécessitent la préparation d ensembles
intégrés ou interconnectés d'indicateurs, ou bien d’agrégats d'indicateurs sous la forme
d'indices. Les déddeurs de haut niveau — ministres, directeurs de fondation, chefs

d entreprise — demandent systématiquement un nombre restrent d'indicateurs faciles a
comprendre e a utiliser pour la prise des décisions. De nombreux intervenants dans le
domaine du dévd oppement durable expriment e souhait d’avoir un indicateur unique
pouvant faire concurrence au pouvoir politique immense du Produit intérieur brut, chiffre
unique qui donne des renseignements sur la valeur marchande totale de la production et des
services dans un pays sous la forme d’un chiffre unique. Or ils sont aussi nombreux a douter
dela capacité d’un seul chiffre a évaluer une chose de la complexité du dévd oppement
durable

« La plupart des experts en matiére d'indicateurs sont d’avis que la recherche d'un
indicateur unique du déve oppement durable ressemble a la quée del’unicorne. C'est un
mythe que de croire qu’un seul chiffre — méme un chiffre sensiblement plus apte quele PIB a
servir de mesure suppléive du bien-é&re global dela nation — pourrait avoir une qud conque
valeur fonctionndle comme instrument normatif. Cependant, de nombreuses personnes sont
prées a admettre I’ utilité des tentatives de création d'un indice du déve oppement durable,
dans la mesure ol cda pousserait a concerter |es efforts pour présenter la complexdté du
dével oppement durable d’une maniére plus simple. Méme un succés modeste sous la forme
d'une poignée d’indices agrégés pourrait sensibiliser une génération de décideurs aux
objectifs du dévd oppement durable. »

Source: www.iisd.org

En combinant lesindicateurs pour produire desindices et en représentant les
indices sous forme graphique, I’ évaluation du bien-étre et le tableau de bord de la
durabilité révélent la proximité au développement durable de la société concernée,
I"état despopulations (conditions socio-économiques) et de I’ écosystéme
(conditions environnementales), aind que les principalesforces et faiblesses de la
performance.

Pendant la derniére décennie, on avu les gouvernements, les ONG et les groupes
réunissant une pluralité de parties prenantes s efforcer de mettre au point des
méthodes d évaluation du développement durable axées sur desindicateurs. Dans
certains cas, le champ de la durabilité est abordé dans son ensemble mais, pour la
plupart, ces méthodes se concentrent surtout sur les aspects humains ou sur
I’environnement. 11D propose un recueil desinitiativesrelatives aux indicateurs
(www.iisd.org), dont quel ques exemples sont énumérés dans |’ encadré 5.9.
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Figure5.4: Barométre collectif dela durabilité
indiquant lebien-&reen Améiquedu Nord &
centrale

L’ indice du bien-&re humain (IBH) setrouve dans le
jaune del’ cauf ; I'indice du bien-&re de |’ écosysteme
(IBE) dansleblanc. (L’'IBH & I’ IBE du Savador sont
respectivement 36 et 46). La position de |’ cauf
correspond al’ indice du bien-&re (IB) — le point
d’intersection du IBH et du IBE sur le barométre. La
durabilité correspond au carré en haut adroite. A noter
gue le barométre indique darement le rgpport entre le
bien-&re humain & le bien-&re de I’ écosystéme, les
performances trés différentes des pays e ladistance qui
les sépare deladurabilité. Le Bdize aé&éévduéa
patir d un nombre plus restreint d’ indicateurs ; une
évauaion plus compléte pourrat lui fare prendre sa
place entre le Costa Rica et |e Sdvador.

Source: Prescott-Allen (2001).
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Figure5.5: Barométreindividud dela durabilité
indiquant le bien-&re au Canada

Les cerdes gris (axe verticd) sont les points sur

|” é&chdle des dimensions humaines (principa es
composantes du IBH) :

€ = communauté ; e = équité; h = santé et population ;
k = connaissances ; w = richesse. Les cerdes blancs
(axe horizontd) sont les points sur I’ é&chdle des
dimensions de I’ écosystéme (princi pd es composantes
du IBE) : a=air; | = tere;

r = utilisation de ressources ; s = eSpeces et genes ; w
= eau. Certaines dimensions sont cachées par I oauf
(richesse, espéces @ génes, utilisation de ressources).
Les dimensions a aborder en priorité sont |’ air
(réduction des émissions de COy), I’ utilisation de
ressources (réduction de la consommation d’ énergie),

| es espéces et génes (protection plus ample des habitas
d’ espéces sauvages, consavaion de ladiversité
agricole).
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Figure 5.6 Le tableau de bord de la durabilité : I’exemple du Canada

Les « baromeétres » des conditions environnementd es, socides, économiques et
institutionnelles vont de gauche a droite.
= conditions acceptables atres bonnes ; - conditions mauvaises a critiques.

Source: www.iisd.org

[captions clockwise:]

a) (CO, descombudibles b)
Autresgaz & effet de
serre
Air urbain
Terresagricoles
Engrais
Pedticides
Zone boiste
Population cotiere
Eau
DBO
Aire protégée

d) Internet
Téléphones
Dépenses RD

Pauvreté urbaine
Coefficient Gini
Salaires

Poids des enfants
T™I

Espérance de vie
Assainissement
Eau salubre
Santé
Immunisation
Contraception
Résgtance
Analphabétisme
Encombrement
Crime
Croissance
démographique
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Encadré 5.9: Exemplesd'initiativesrelatives aux indicateurs
du dével oppement durable

MONDE

PNUE : Projet visant amesurer |’ état et |estendances del’ environnement et dorienter les
politiques vers un dével oppement durable, mettant en ceuvrelastratégied’ observation et
d’ évauation environnemental es du PNUE. Indicateurs sectoriels, dispositifs d’ agrégation
d’indicateurs, indicateurs utilisés dans | e cadre des rapports sur I’ état del’ environnement.
Ensenbles d’ indicateurs publiés en 1997, 2000 et 2001 (www.unep.ch/earthw.html).

Banquemondiale: (a) Lesindicateurs du développement danslemonde (IDM), publiés
annuellement par |aBanque mondia e, comportent 800 indicateurs regroupés en 75 tabl eaux répartis
sur six sections : vision du monde, popul ations, environnement, économe, Etats et marchés, liens
mondiaux. L es tableaux portent sur 148 économes et 15 groupes de pays — desindicateurs

sonmei res sont proposés pour encore 58 économ es (www.worldbanbk.org/data/wdi 2000) ; (b)

I Unitédel’ économieet desindicateurs environnementaux ams au point des indicateurs de

dével oppement écol ogiquement viable et de performance environnemental e (pour les projets BM)
(www-esd.worldbank.org/eei).

PNUD: Rapports sur le développement humain publiés depuis 1990, présentant I’ indice du
dével oppement humain (IDH) comme mesure du dével oppement humain dans chaque pays (voir

I” encadré 5.12) (www.undp.org).

OCDE : Programme démarréen 1990 d’ é aboration d’ un ensermble de base d’ indicateurs
environnementaux (et d’ indicateurs sectoriel s connexes),mettant |’ accent sur I’ intérét pour
I” élaboration des politiques, lafiabilitéanalytique, lamesurabilité
(www/oecd.org//dac/Indicators/index.htm).

Groupe Dow Jones pour ladurabilité : Indices (unindicemondiadl, troisindices régionaux, un
indicenational) produits selon |aprem ére méthodol ogi e sy stématique au monde pour identifier les
principal es entrepri ses soucieuses deladurabilité dans |e monde entier (www .sustai nability-
index.com).

World Resources I nstitute: Projet portant sur des indicateurs environnementaux fortement
agrégés, degrand intérét pour I’ éaboration des politiques ; mseau point d’ indicateurs
cartographiques delabiodiversitéet del’ utilisation des sols, d’ indicateurs des flux metériel s
(niveaux national, sectoriel, des entreprises) (www.wri.org).

Données environnementales Hart : Site Web trés compl et présentant une base de données sur les
projets rel atifs aux indicateurs et des ressources pour faciliter |es recherches (individuelles ou
institutionnelles) sur lesindicateurs. Spécialiste des indicateurs communautaires.

(www.subj ectmetters.comyindicators/Indicators/).

PAYS/ PROVINCE

Etats-Unis: Miseau point, par le Groupedetravail inter-organisations sur lesindicateurs du
dével oppement durable, d’ un ensenbl e expérimental de 40 indicateurs pour encourager un dia ogue
national en vuedel’ éaboration d’ un ensenble d’ indicateurs nationaux

(www sdi.gov/reports.htm).

Finlande: Miseau point, par I” Institut finlandais pour |’ environnement, d’ indi cateurs nati onaux
du dével oppement durable— 20 &30 indicateurs dans chacune des quatre catégories :
environnement, économie, société, conflit (www.vyh.fi/eng/wel come.html).
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Royaume-Uni : Miseau point, par lemnistéredel’ Environnement, del’ Alimentation et des
Affaires rurales, d’ un ensemblede 150 indicateurs du dével oppement durable (plus 15 indicateurs
clefs) aprendre en conpte dans les rapports de situation futurs — e nodél e économi e-soci été-
environnement-ressources tient compte des i nteractions (www.sustai nable-devel opment.gov.uk).

DEPARTEMENT,MUNICIPALITE,COLLECTIVITELOCALE, COMMUNAUTE

Conseil du comtédelL ancashire, R-U : Deuxiémeaudit écol ogiqueintégrant 40 indicateurs de
durabilitépour le conté (www.la21lnet.cony).

Villede San José, Californie: Miseau point, par laDivision des politiques et delaplanification,
de 52 indicateurs quantifiables deladurabilité, regroupés en neuf catégories, en préparation dela
création d’ une base de données centrali sée et coordonnée pour mesurer | es performances et i nformer
lepublic (www.ci.san-jose.caus/esd/).

Hamilton-Wentworth, Ontario, Canada : Indicateurs dedurabilitépour suivreles progrésvers
les objectifsdelaVision 2020 delaville— élaborés dans | e cadre d’ un processus de consultation
des communautés utilisant des menuel s (www.vision2020.hamilton-went.on.ca/).

Centre Sunrift pour lescommunautés durables, Minnesota, Etats-Unis: Miseau point des
Jauges Flathead pour identifier / quantifier les composantes clefs deladurabilitédansle
département de Flathead et pour mesurer | es tendances. Réunions publiques, enquétes aupres des
citoyens, informetion en retour des particuliers et organisations (cdaly @netrix.net).

St Louisdurable: « Lamesurede St Louis » est un projet qui aideles citoyens aél aborer et

contrdler un ensembled’ indicateurs du dével oppement durabl e définis par |a communauté
(Contact : Claire Schosser, PO Box 63348, St Louis, MO 63163, USA; Fax: +1-314-773-1940)

Forum sur les stratégies d'intégration, Washington DC : Le projet Metro Washington
d’ indicateurs communautaires est uneinitiative associative qui favorisel’ é aboration et
I” utilisation d’ indi cateurs communautaires dans |e cadred’ un processus plus éendu de
planification deladurabilité ((barber@igc.org).

Programme pour le développement durableen Irlandedu Nord : Cette ONG, qui intervient
aupres des communautés et des instances |ocal es pour promouvoir Action 21 loca eet le

dével oppement durableen Irlandedu Nord, aaidé plusieurs coll ectivités acréer des ensenmbles

d’ indicateursinitiaux pour sensibiliser e public aux enjeux du dével oppement durable (Contact :
Michael @snipl .freeserve.co.uk).

Source: www.iisd.org

5.3.4  Lesmesures et analyses secondaires

Le présent livre ne se propose pas de donner un « mode d emploi » complet

relatif aux techniques analytiques de toutes les sortes destinées a aborder les
différentes problématiques. Le tableau 5.1 énumére une grande partie de ces
techniques (avec leurs avantages et inconvénients), dont lesplus utiles sont
examinées ci-dessous. Les quatre techniques considérées alafin (sections h-k) —
graphiques de I influence sur les politiques, arbres a problémes, évaluation
sratégique de I’ environnement, analyse des problématiques avec les communaut és
— sont particulierement bien adaptées, parce qu ellesregroupent plusieurs
dimensions du développement durable, permettent de mieux comprendre les causes
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sous-jacentes, donnent des apercus sur les solutions éventuelles, admettent la
participation — ou du moinsveillent a ce que les résultats soient compréhensibles
pour un large éventail de parties prenantes « non specialistes ».
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(a) L'analyse spatiale

L’ analyse spatiale a partir des sysémes d’ information géographique (3G) et
indispensable pour les sratégies s intéressant al’ aménagement duterritoire, la
gestion des zones cotieres, la gestion des ressources naturelles, la conservation de
labiodiversité, I’ urbanisme ou toute autre question relative al’ affectation et la
gestion desterreset del’eau. Les cartesreprésentent de loin la meilleure méthode
dindiquer lalocalisation, lesdimensions, ladistribution et lesvaleurs et
caractéristigues écologiques, économiques ou culturelles desterrains et des corps
deau, dillustrer et d évaluer les conflits et lescompatibilités entre les différentes
utilisations.

Le 9 G congtitue également un outil indispensable en matiére d élaboration

d indicateurs spatiaux, notamment les pourcentages de chaque type d écosysteme
qui sont respectivement naturel, modifié, cultivé et béti ; I éat et lestendances de
ladiversité des écosystémes; I'ampleur et la sécurité de la protection de
I’environnement ; I"’ampleur et la gravité de la dégradation des sols; le degré de
conversion et de modification des sysémesfluviaux ; I’envergure et I’intensité de
lapollution de lamer et de la dégradation des hahitats. Compte tenu du fait que le
systéme comporte desinformationstres diverses (fertilité des sols, risque
dinondation), on peut également S en servir pour mettre en lumiere des
corrélations éventuellestémoignant de |’ existence de liensimportants. Le 3G
permet, a partir de la manipulation desvariables, d envisager plusieurs scénarios.

Dufait de |’aura de sophistication technique qui entoure les S G, certaines parties
prenantesrisquent de prendre plus au sérieux lesinformations qu'ils proposent en
comparaison desinformations présentées d une autre maniére. Par ailleurs, cela
risque de masquer les hypotheéses et incertitudesinhérentes au dispostif.
Cependant, des développementsrécentsont rendu les S G plus accessibles aux
dispositifs participatifs. L’ encadré 5.10 présente ce qui S et passe en Audralie
pour illustrer les avantages et inconvénients.

(b) Le systéme de comptabilité nationale (SCN)

L es changements au niveau des actifs, lesrevenus et les dépenses sont inscrits dans
les comptes nationaux systématiquement préparés, par le gouvernement, pour
contréler I' activité de I’ économie nationale, analyser sa structure et ses
performances, arréter les politiques économiques, comparer les économies de
différent pays. Le SCN ne mesure pas les performances de I’ économie dans son
ensemble, mais seulement |I' économie de marché — la production de biens et de
services qui, du fait de la possession et des échanges, ont une valeur monétaire —
en plus de certainsbiens et services qui ne sont pas échangés mais auxquels une
valeur marchande peut étre attribuée — biens produits par les agriculteurs pour
I"autoconsommation, valeur de location éguivalente deslogements occupés par
leurs propriétaires, servicespublics. |l n’est pas proposeé de compiler ces comptes
expressément pour une stratégie mais, quand ils sont disponibles, ils congtituent
une source d indicateurs hautement instructifs et influents, notamment |le produit
intérieur brut (PIB : la plus-value totale des entreprises opérant dansle pays
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concerné, gque leurs propriétaires soient résidents ou non résidents) et le produit
national brut (PNB : la plus-value totale des entreprises dont les propriétaires

résdent dansle pays concerné, gue lesfonds proviennent des opérationsintérieurs
oual’ étranger).
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Encadré 5.10 L’emploi d’'un SIG pour négocier les Conventions
forestieresrégionales en Australie

Depuis des années, des conflits couvaient entre parties prenantes concernant la vocation des
foréts indigenes en Austrdie: |” exportation des copeaux de bois ou la conservation ? Des
processus, coordonnés par un groupe spécid d’ exparts, ont &€ amorcés pour négocier des
conventions foresti eres régiond es, associant des mécanismes consultatifs et des évaduations
spécidisées, y compris:

e |"évduation écologique ou de labiodiversité

e I"évduation du parimoine culturd

* I’évduation du parimoineindigene

* |"évduaion socide

*  les ressources forestieres

Les systemes d’ information géographi que ont dominé toute |a phase d’ intégration des
données issues de ces processus. IIs ont permis d' archiver et d’ exposer différents é éments
d information, d’ en faire des agrégats, de procéder a différentes modélisations. |déaux par
rapport aux aspects écologiques & alabiodiversité princpaux moteurs du processus, les
SIG éaent égdement assez aptes asignder les divers types de sites importants sur le plan
du patrimoine.

Des « moddes d’ appui au processus décisionnd » ont égaement é&é mis au point, conférant
une grande crédibilité sur le contenu des éva uetions e |es aspects techniques de
I”intégration. Chose importante, ils ont goporté un « langage » pour la conduite des
négociations, les conflits inhérents devenant ainsi du ressort des processus bureaucrati ques et
donc potentiellement gérables. En revanche, de nombreux facteurs ont &é omis de ces
moddes e des défauts de taille se sont manifestés lors des efforts pour assurer une intégration
compléete.

Magré ladisponibilité de GIS, de modées e de bases de données hautement sophistiqués,
mal gré les efforts pour assurer la consultation inclusive du public, lanégociation des
compromis s est avérée difficile. Le processus actud passe a coté des deux sources mg eures
de conflits — les droits fonciers des autochtones et |e dével oppement économique locd. Les
bénéficiaires immédiats sont les sociéés d’' exportation de copeaux de bois, libérées des
contréles al’ exportation. Il convient d’ éaborer davantage | es mécani smes participatifs
destinés afaciliter des négociations sérieuses aux niveaux communautaire et

« inteemédiaire », en y mettant le professionndisme jusqu’ici réservé aux SIG.

Source: Dargavel et al. (1998)

Les comptes nationaux fournissent également les données de base pour préparer
des comptes plus détaillés, notamment |'indicateur du progrésréel (section 5.3.1),
et pour recalculer certains agpects économiques, notamment |’ épargne réelle (ci-
dessous).

(c) L' épargneintérieure réelle

7

Le calcul de |’ épargne réelle, mesure imaginée par la Banque Mondiale, vise a
indiquer s le patrimoine national est en train d augmenter ou de diminuer. Les
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mesures traditionnelles de I’ épargne (dans la comptahilité nationale) servent de
point de départ. L’ investissement dans|’ éducation y est gjouté, tandis que les
egimationsrelatives ala déperdition des ressources et la dégradation de

I environnement en sont

224



preintes
ques

nent dela
n dela
nmation

déduites (T ableau 5.7). On peut aing déterminer, entre autres, s le niveau des
dépenses gouvernementales peut étre maintenu alongterme, s les politiques
fiscales et monétairesfavorisent I’ épargne, s lesredevances de I’ exploitation des
ressources naturelles sont consommeées ou investies (et, dans ce dernier cas,
comment), s |’ épargne suffit & compenser les effets cumulatifs de la pollution.

Tableau 5.7 L’'épargneintérieureréelle: comptabiliser la déperdition
du
capital humain, physique et naturel. L’exemple du

Pakistan
(Source : Bangue mondide, 1999)

PAKISTAN POURCENTAGE DU PIB EN 1997
Epargneintéieurebrute 10,4
Amortissements 6,4

Epargneintérieure 4,0
Dépenses d’ éducation 1,9
Diminution du capita énergétique 1,1
Déperdition nette des foréts 1,6
Dégéts causés par le CO; 0,8
Epargneinté&ieurerédle 2,5

(d) L’ empreinte écologique

L’ empreinte écologique résume les quantités d énergie et de ressources
renouvelables — exception faite des minéraux — consommées par une société a
n’importe quel niveau, du paysjusgu’ ala communauté locale, par un ménage, un
secteur ou une entreprise, en les convertissant en unité de surface commune : la
superficie de terres et de mers productives requise pour fournir ces mémes
ressources et absorber le dioxyde de carbone émis par les combustibles fossiles.
Cette superficie représente I’ empreinte écologique du pays, un indicateur frappant
de la pression de laconsommation (Encadré 5.11).

Encadré 5.11: Lesempreintes écologiques: quelques exemples

» Lasuperficie requise ou |’ empre nte écol ogi que correspondant aux besoins
environnementaux de Londres représente 120 fois la superficie de Londres.

» Unesupefidetrois fois plus importante que cdle des foréts productives du Royaume-Uni
est affectée pratiquement en permanence ala production de bois pour le pays.

 En Colombig I’ empreinte d’ un é evage semi-intensif de crevettes représente de 35 4190
fois lasuperficiede |’ devage.

Source: [IED (1995)
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Il existe deux méthodes de calcul de I’empreinte écologique. La méthode
« cCompose »e, le digpositif le pluscomplet, se scinde en trois parties:

e L’analyse delaconsommation de plus de 50 ressources hiotiques, y comprisla
viande, les produits laitiers, lesfruitset légumes, les céréales, le tabac, le café
et lesproduitsligneux. Le calcul de laconsommation consiste a additionner les
guantitésimportées et produites et a déduire les exportations. Les quantités
consommeées sont divisées par les esimations FAO du rendement mondial
moyen afin de déterminer la superficie de terres agricoles, de paturages, de
zones boisées ou de mer nécessaire pour supporter cette consommation
(Tableau 5.8). Le cas échéant, des gjustements sont faits pour éviter le double
comptage d une catégorie al’ autre. A titre d exemple, les animaux nourris au
grain sont comptabilisés par rapport au grain consommé (¢’ est-a-dire en
unités de terres agricoles plutot qu unités de paturages).

e Ladétermination deI’empreinte énergétique — généralement la superficie de
terres boisées requise pour stquestrer les émissions de dioxyde de carbone —
tenant compte alafoisde I'énergie produite sur place et de I’ énergie
concrétisée dans plus de 100 catégories de produits échangés.

» Lecacu del’empreinte dans les différentes catégories écologiques afin de
déterminer |’empreinte globale par habitant, multipliée par le nombre
d habitants pour déterminer I’empreinte totale de la zone concernée. La
comparaison avec une esimation de la biocapacité existante d une zone ou
d un pays permet de déterminer I’empreinte extérieure.

Laméthode « axée sur les composantes » se sert des donnéesrelatives alarégion
étudiée pour calculer d avance les empreintes de certaines activités, notamment
les déplacements en voiture, laconsommation d énergie primaire, la production
de déchets et la consommation alimentaire. On vise aing a comptabiliser la
plupart des consommations a partir d une rie d analyses des composantes. A
titre d exemple, pour calculer I'impact des déplacementsen voiture sur la
consommation de carburant, sur I’ énergie consommee par lafabrication et
I"entretien, on se sert des données sur |’ emprise desroutes et autres infrastructures
et les distances parcourues pour déterminer |I’empreinte écologique moyenne par
kilomeétre de voyage. Ceci permet de calculer I'impact de I’ utilisation de véhicules
au niveau individuel, organisationnel ourégional. Etant donné que cette méthode
indigue les incidences de chaque activité, elle est d une grande utilité pour
I"élaboration des politiques et I’ éducation. En revanche, elle est grosse
consommatrice de données et lesrésultats varient en fonction de la source et de la
fiabilité des données (Chambers et al. 2000).

Considérant les empreintes écologigue du point de vue du Sud, feu Anil Agarwal du
Centre pour les sciences et I’ environnement en Inde estima que le volume total de
la biomasse alors exportée du monde en développement versles paysindustrialisés
était dix foisplusimportant que pendant la période coloniale (Weizsacker, 1994).
Ces exportations de capacité de charge ne représentent pasforcément un
probléme a condition de puiser dans de véritables excédents écologiques et laisser
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cequil faut pour satisfaire les besoinslocaux. Actuellement, rien ne permet
d affirmer que lesflux commerciaux respectent ces principes.
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Tableau 5.8 Calculer la consommation annuelle de ressources biotiques : Costa

Rica (1995) (Source : Chambers e al., 2000)

Ressource Rendement Production | Importation | Exportation Consommation Produits Proportion de Catégoriede

global apparente manuf acturés I’empreinte terre

importés nets
(Kg/ha) (t) ®) ®) ®) ®) (ha/cap)

Beeuf/buffle 32 92.232 400 21.410 71.222 0,6529 Péturage
Ovin/caprin 72 22 3 180 -155 -0,0006 Pé&turage
Autreviande 764 87.746 564 3.270 -2706 -0,0010 Agricole
Lait 458 539.000 0 12.968 526.032 0,3355 Péaturage
Fromage 46 6.000 250 189 61 0,0004 Pé&urage
Beurre 22 4.000 0 81 -81 -0,0011 Péturage
Oeufs 573 0 0 0 0,0000 Agricole
Poissons de 35 6 0,1846 Mer
mer
Cérédes 2.752 206.000 588.400 7000 787.400 0,0836 Agricole
Fruits/ 8.136 3.297.000 12.396 2461512 847.884 0,0304 Agricole
| égumes
Aliments 2.752 0 0 0 0,0000 Agricole
pour bétail
Racines/ 12.814 209.000 1.600 330 210.270 0,0048 Agricole
tubercules
Légumi- 802 28.000 16.000 3.675 40.325 0,0147 Agricole
neuses
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(e) Comptabiliser les ressources, lesmatiéreset |’ énergie

Les comptes de ressources naturelles et les bilans de matiéregénergie mesurent les Mesurer les
échanges matérielsentre I’ économie et |’ environnement. Les premiers rendent échanges matériels

entrel’économie &

compte del’ évolution des stocks de matiéres premiérestelles gue les minéraux ou =
I’environnement

le bois. Les seconds rendent compte desflux de matiereset d énergie de
I’environnement vers|’ économie, atraversl’économie et puis de nouveau vers
Ienvironnement sous laforme de pollution et de déchets.

On acalculé le « besoin total en matieres» (BT M) des Etats-Unis, de |’ Autriche,
de I’ Allemagne, des Pays-Bas et du Japon, compte danslequel on inscrit les
ressources naturelles apportées al’ économie sous la forme de produits destinés a
une transformation ultérieure (céréales utilisées dans |’ industrie alimentaire,
pétrole envoyeée alaraffinerie, minéraux utilisés dansles produits en métal, ronds
ascier). Il inclut également les matiéres déplacées pendant la production ou la
congruction de ressources (érosion des sols a cause de I’ agriculture, roches et sols
enlevés pour accéder a un minérai, parties du minérai écartées pendant la
concentration, matieres déplacées pendant la construction d une route oule
dragage d' un canal). Le poids global de toutes ces matieres correspond au BTM

d un pays. A titre d exemple, les Etats-Unisont un BT M de 22 milliards de
tonnes et le Japon un BTM par habitant de 45 tonnes (Adriaanse et al., 1997),
Fischer-Kowalski et al., 1997). Une autre étude a calculé le « produit intérieur
total » (PIT) de cespays, ¢’ est-a-dire laquantité du BT M rendue &
I’environnement national souslaforme de polluantsdel’ air, delaterre et de
I’eau : 19 milliards de tonnes pour les Etats-Unis et 14 tonnes par habitant pour le
Japon (Matthewset al., 2000). Le calcul desBTM et PIT consomme
énormément de données.

(f) L'indice du développement humain

L’indice du développement humain, mis au point pour le Rapport sur le .

développement humain du Programme des Nations Unies pour le développement, #]téli'csaﬁa?i Sodio-

combine lesindicateurs de lalongévité (egpérance de vie a la haissance), de éoonomiques plutot

I'éducation (taux d alphabétisation des adultes, taux global brut de scolarité) et du quele PNB pour

niveau de vie (produit intérieur brut réel par habitant). Alternative le plus mesurer les
. , , e conditions humaines

généralement acceptée au PNB, I’ DH peut servir d indice autonome des

conditions humaines ou se joindre a d autres indicat eurs socio-économiques dansle

cadre d' une évaluation de la durabilité. Dans ce dernier cas, on doit toutefois

veiller a éviter le double comptage d indicateurs de longévité, d éducation et de

revenus déjainclus. L’ encadré 5.12 fournit davantage de précisons.

(9) L’analyse des modes de vie durables

Le cadre d analyse des modes de vie durables (MVD) (Figure 5.7) regroupe certains
aspects du cadre de vie — capital, contexte de vulnérabilité / opportunité — et
I’ensemble des structures et processusingtitutionnels susceptibles de transformer
lesmodes de vie.
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Encadré 5.12: L’indice du développement humain

Tandis que la mesure couramment utilisée de larichesse nationde — le produit nationd brut (PNB)
— est axée sur | argent, 1" indice du déve oppement humain (IDH), présenté pour |a premiére fois
dans |e Rgpport PNUD sur le dévd oppement humain de 1990, mesure | es performances nationa es
par I’ indexation de trois indicateurs soci 0-économiques:

* lalongévité — mesurée sdon |’ espérance de vie ala naissance

e I'instruction — mesurée en associant | e taux d’ dphabéisation des adultes (poids de deux tiers)
aux taux combinés de scolarisation dans I’ ensel gnement secondaire e tertiaire (poids d’ un
tiers)

* leniveau devie— mesuré par le PIB réd par habitant (dollars PPA — paité de pouvoir d’ achat)
— gprés la correction du pouvoir d achat.

L’ IDH déermine le minimum et le maximum pour chaque dimension & puis indique la situation
de chague pays par rgpport aune échdle de vadeurs dlant de 0 a 1. On éablit ensuite la moyenne
des notes des trois dimensions dans un indice globd dlant de0 a1.

L’ IDH constitue une solution de rechange au PNB pour mesurer |es progrés soci 0-économi ques aux
niveaux nationd & infranaionad. La comparason del’ IDH aux revenus par habitant des pays, des
régions ou des ethnies al’ intérieur des pays permet de mettre en lumiére d' une part le rgoport entre
leur richesse matériele et leurs revenus e, d autre part, leur déve oppement humain. Un écart
négatif implique la possibilité de réorienter des ressources sur |e déve oppement humain.

L’ IDH facilite la dé&ermination des priorités d’ action e |’ évauation des progres dans le temps.
autorise égd ement des comparai sons instructives des expériences al’ intérieur des différents pays et
entre ceux-ci. L' indice globd d' un pays peut cacher les variaions intérieures du niveau devie De
cefdt, dans le cas d' un pays ol les inégdités intérieures sont grandes, la meilleure solution
consiste a créer des IDH séparés pour les groupes les plus importants, en fonction du sexe, des
revenus, de larégion géogrgphique ou del’ ethnicité. Ces IDH « ventilés » sont caculés & partir des
données sur les déments de |’ IDH se rapportant a chaque groupe, comme si chaque groupe &ait un
pays séparé. Les IDH ventilés aux niveaux nationd e infra-nationd permettent de repérer les
dispaités et les écarts significatifs entre les régions, entre les sexes, entre les zones urbanes et
rurdes, entre les ehnies. L’ andyse rédisée gréce aux IDH ventilés set aguider les politiques e les
mesures visant aréduire les écarts et inégdités.

Néanmoins, il est pafois difficile d’ utiliser I'IDH pour suivre |’ évolution du déved oppement
humain a court terme, du fait de lalenteur des changements de |’ espérance de vie et de

I’ d phabétisation des adultes. Compte tenu de cette restriction, on aintéré a utiliser des d éments
plus sensibles aux changements a court terme : letaux d’ activité |e pourcentage de la populaion
ayant accés aux services médicaux, I’ gpport cd orifique quotidien comme pourcentage de I’ gpport
conselllé etc.

L' utilité et lapolyvdence del’ IDH en tant qu’ instrument d' andyse du dével oppement human aux
niveaux naiond & infranaiond seraent d’ autant plus grandes si |es pays choisissaent des
déments reflé&ant leurs propres priorités & problémes et sensibles aleur niveau de déve oppement,
au lieu de s en tenir rigidement aux trois composantes de I’ IDH retenues dans | es rgpports gl obaux
sur le dével oppement humain.

Supposer qu’ il existe un rapport proportionnd entre les revenus d' un coté et I’ espérance de vie et

I’ dphabétisation de |’ autre, ansi qu’ un rgpport proportionnd inverse entre les revenus e |es taux
de mortdité infantile, peut induire en erreur. Ces corrdaions ne se maintiennent pas dans de
nombreuses sod &és, ou lamaximisation de larichesse et |” enrichissement de lavie humaine n’ ont
pas forcément la méme trgectoire.

Adaptation de PNUD :  http://www.undp.org/hdro/anatool s.htm
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Figure 5.7: Le cadre des modes de vie durables
Adapté par Dad-Clayton et Dent (2001) a partir de Carey, 1998.
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Le cadre représente un instrument diagnostique utile pour évaluer I’ utilisation du
capital, ains que les conséquences pour les activités des particuliers, des ménages
ou des communaut és dans des cadres d action donnés. Comme le signale Shankland
(2000), on congate fréguemment un gros écart entre I’ analyse au niveau local
suivant une approche ascendante et I' analyse des politiques suivant une approche
descendante. Lesresponsables des analyseslocalesn’ ont généralement pastout a
fait compris comment sont élaboréesles politiques et comment ellesinteragissent
avec les groupes locaux qu ellestouchent (on présente I’ élaboration des politiques
comme un aspect lointain du « contexte » plutdt qu’ une activité danslaquelle les
gens peuwvent s engager). Par contraste, les analyses du cadre d action ont eu
tendance a se focaliser sur lesmotivationset initiatives des élites dirigeantes et des
bureaucrates, au lieu de tenir compte des points de vue des gens qui, en fin de
compte, seront touchés par les politiques choisies; s les parties prenanteslocales
y sont impliquées, ¢’ est surtout pour étudier « I'impact sur les gens» et non pas
pour leur faire participer al’ élaboration des politiques.

L e cadre des modes de vie durables comporte plusieurs éléments visant a combler
le fosse entre les politiques et lavie desgens, en ce sensqu'il :

sillustre lesinterférences entre les politiques et les modes de vie et la fagon dont
les populationslocales s engagent dansles politiques alafoisformelles et
informelles

esouligne I'importance du « capital politique et social » danslavie desgenset le
fait que le pouvoir d influencer les politiques est généralement détenu par les
groupes possédant ce genre de capital

epermet de valider sur le terrain les analyses de politiques, veillant ace qu elles
saisissent ce qui se passe en réalité sur le terrain, plutét que ce qui est censé
arriver

*permet de mettre au point desindicateurs du développement durable au niveau
des modes de vie durables (ce qui facilite la compréhension des décideurs)

efournit une structure pour lafusion des conclusions des analyses respectivement
des politiques et des modes de vie en vue de déterminer lesliensentre elles.

On peut ains se servir du cadre pour formuler les questions ci-dessous, entre autres
(Shankland 2000), auxquelles les sondages ou I’ analy se des problématiques avec les
communautés permettront de trouver desréponses (5.3.9) :

Lesprioritésdes pauvres: Qui et ou sont lespauvres ? Quelles sont leurs activités
prioritaires actuelles et dans quels domaines, traditionnels on nouveaux,
cherchent-ilsa gagner leur vie ? (voir section 5.2.2). Quels sont les secteurs de
I"action publique qui touchent a ces priorités?

eLe cadre d’action relatif & la vie des pauvres : Quelles sont les politiques
actuelles dans les secteurs ci-dessus ? Qui est-ce qui élabore ces politiques ?
Quel est le contexte macro-économique de ces politiques ?

e Lesingruments normatifs touchant la vie des pauvres : Quels sont les mesures on

instruments mis en place pour appliquer chague politique ? Quelles sont leurs
caractéristiques ? Par I’ entremise de quelles ingtitutions ces mesures sont-elles

203



mises en application et réexaminées ?
e Les politiques dans le contexte local : sous quelle forme cesingitutions existent-

elleslocalement ? Quellesautresingitutions (formelles ou informelles, telles
que
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lesmodalités de travail collectif et les systéemes de caste) influent-elles sur la
réaction locale face aux politiques ? Et sur quelles autresingitutionsles
politiques pourraient-ellesinfluer ? Comment est-ce que les processus
exigants d élaboration de stratégies cadrent avec larealité de lavie au niveau
local ?

Les populations et les politiques : Quels sont lesmoyens ala disposition des
pauvres pour influencer les politiques ? Quelles sont les possibilités pour les
pawres d influencer les politiques, directement on indirectement ? Le
gouvernement est-il d avisque I’inégalité constitue un obstacle au
développement durable ?

Laréponse a ces questions donnera des informations spécifiques sur les parties
prenanteslocales (voir section 5.2) et les processus et mécanismes d action
prometteurs (section 5.4) que la stratégie pourrait utiliser, tout en donnant des
informations générales permettant d étoffer et valider lavison du contexte
national.

(h) Les graphigues des incidences des politiques

Cette méthode de visualisation sert a brosser |le tableau des causes sous-jacentes Fairelegraphigue

éventuelles d un probléme donné, en commengant par les causes prochaines les des politiques —
plus évidentes. Les politiques envoient des signaux aux différents acteurs et visualiser les causes
suscitent certainstypes de réactions. Certains signaux sont fortset insstants, des problemes

tandis que d' autres sont faibles et presque subliminaux. On peut les considérer en
guelque sorte comme des couches successives d influence. En effet, ¢’ est souvent
une bonne idée que de les visualiser aingd, cesvisualisations pouvant faciliter la
discussion des politiques dans un groupe hétérogéne de parties prenantes.

L’ exemple danslafigure 5.8 provient d une discusson entre une pluralité de
parties prenantes a propos des incidences des politiques sur la déforestation.
Certaines parties prenantes s intéressaient plus directement aux incidences des
politiques d aménagement forestier (le cercle intérieur d influence), alors que

d autres ont souligné le pouvoir croissant des politiques moins proches,
notamment les politiques de change. Non seulement celles-ci exercent-elles une
influence sur les politiques d aménagement forestier, ellesont auss desincidences
aur lesforétset lesacteursforesiers, par I'augmentation du prix des exportations
de cultures de rente, et donc sur la déforestation. On peut ains tracer lesfilieres
d influence. Desversions plus sophistiquées permettent d indiquer lesincidences
des politiques non formelles et des politiques du secteur prive.

(i) Lesarbres a problémes et les schémas de cause a effet

Lesarbres a problémes permettent la mise en commun des analysesfaites
respectivement par une équipe multi-disciplinaire et un groupe de parties
prenantes hétérogenes en vue de tracer lesliens entre elles. Cela ressemble a une
verson plus complexe des graphiques ci-dessus, maistient compte de variables
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autres que les politiques et cherche atracer plus précisément les causes et effets
spécifiques. On peut élaborer des arbres a problémes grace ala méthode
participative ZOPP (Planification des projets orientée sur les objectifs).
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Figure 5.8 Graphique simple desincidences des politiques sur la

déforestation
Source: Mayers and Bass (1999)
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Laméthode ZOPP permet aux équipes multidisciplinaires d identifier les
inement problémes et intéréts des partiestouchées par une question de durahilité. Les
descausss e hrohjemes sont notés sur des cartesindividuelles que I’ on attache a un tableau avec
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une punaise suivant un enchainement logique. La premiére démarche consiste a
identifier, pendant une discusson en groupe, un probleme « fondamental » qui
semble revétir une importance cruciale pour les personnes concernées. Les causes
de ce probléme sont ensuite digposées par-dessous en enchainement logique, tandis
que ses effets sont digposés par-dessus. L' arbre a problémes se congtitue
progressvement, permettant de représenter clairement desrapports complexes
(Figure 5.9).
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Figure 5.9: Arbre a problémes
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Cettefigure présente un exenplethéoriqued’ un arbre aproblémes mis au point selon latechnique
ZOPP pour préparer un projet visant arésoudreles problémes d’ un systéme detransports en
commun caractérisé par des accidents d’ autobus fréquents et un taux élevé de victimes. Unefois que
| es problemes ont été disposés de fagcon logique, I” arbre aproblémes sert aidentifier les objectifs
correspondants du projet.

Grace aux progrés récents en matiére de logiciel (MINDMANAGER® 3.5, entre
autres), les arbres a problémes sont désormais utilisés couramment pour afficher
lesliens complexes entre causes et effets. A titre d exemple, les « cartes
mentales » permettent de visualiser la suite logique du probleme ou « effet » clef
(lapauvreté, disons) jusgu’ a ses causes sous-jacentes, en posant la question

« pourquoi ? ».

Lesarbres a problémes et schémas de cause a effet ont souvent été préparés
ponctuellement, maison peut également lesarticuler autour des critéres ordinaires
de ladurabilité. Ceci présente |’ avantage d autoriser les comparaisonset les
classements. A titre d exemple, on peut lesarticuler autour de cing causes de
pauvreté correspondant aux niveaux insuffisants des cing formes de capital
retenues dans le dispositif des modes de vie durables (Figure 5.10) (Macqueen
1999). Cela va sans dire que chacune des causes dans la figure 5.10 peut également
étre consdérée comme un probléme en soi et que I’ analyse peut aler plusloin
encore a partir de schémas plus détaillés de cause a effet. * Par ailleurs, on peut

* En définitive, les embranchements s’ arréeront 1& ol les pointes représentent des conditions
immuabl es (contraintes climatiques), des lois fondamentd es (des économies de marché) ou
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pondérer chague branche, entre autres pour établir les priorités, éventuellement
dans le cadre d’ un exercice participatif de hiérarchisation ou un échantillon
représentatif d informateurs clefs accorde une note a chague contrainte.

des liens avec les pointes d’ autres branches (conduisant a des boudes : spirde ou cerde
vicieux de lapauvreté €c.)
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Figure 5.10: Schéma des rapports de cause a effet en ce qui concerne la

pauvreté
Source : Macqueen (1999)
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(Exempletiré d' une enquéte sur la pauvreté dans larégion de la Communauté
de dével oppement de I’ Afrique austrde, mettant |’ accent sur |e secteur forestier)

(i) L’ évaluation stratégigue de I’ environnement

Traditionnellement, les évaluations des incidences sur |’ environnement (EIE) ont
été menées au niveau des projets. Ellesreprésentent une réponse insuffisante face
aux défis du développement durable examinés dansla section 2.1. Par ailleurs, il
est de plus en plus évident que les problémes environnementaux associés aux
projets de développement surgissent en grande partie parce que les questions
environnementales ne sont pas prises en compte aux niveaux décisonnels
supérieurs. Les évaluations stratégiques de I’ environnement (ESE), qui ont vule
jour au cours de la derniére décennie, répondent au besoin d' aborder, d une
maniére plus proactive et intégrée, les causes du développement non durable, qui
tiennent des politiques macro-économiques des gouvernements, de
I"investissement, du commerce et des programmes de développement, des plans
rélatifsal’ énergie et aux transports, etc.
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Sadler et Verheem (1996) qualifient I' ESE de:

« Procédure systématique d’ éval uation des incidences sur |’ environnement des
politiques, plans ou initiatives de programme proposés, visant a assurer I'incusion et
la prise en compte adéquate de ces incidences dés e premier stade opportun du
processus décisionnd, au méme plan que les considérations économiques et sociales. »
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L’'ESE edt donc a envisager comme processus d' aide a la prise de décisions plut 6t
gue comme processus décisonnel ; il s agit d un outil de « planification a moyen
terme » amanier avec souplesse aux différents stades du cycle d élaboration des

politiques (Sadler, 1997). Dans cette optique, I'ESE comporte I’examen alafois

des grandes lignes de la politique et des programmes et plans concrets aux
références physiques et spatiales. Dans un champ d action auss étendu, les
méthodologies utilistes aux deux extrémitésde |’ éventail décisonnel varient
senshlement, maisles principes de I’ EIE doivent étre respectésatous les niveaux.
Dufait que I’ ESE est conduite par la nécessité d avoir une vision claire de
I"intégration des enjeux environnementaux, de digposer d un cadre global pour

I” élaboration des politiques (comme dans le cas d' une stratégie de développement
durable), elle se préte mieux que I’ EIE ala préparation de supports analytiques
pour ce genre de stratégie (voir le tableau 5.9).

Tableau 5.9 Comparer |'ESE au ElE (Source : Adaptation de CSIR, 1996)

Evaluation stratégique del’environnement
(ESE)

Evaluation des incidences sur
I’environnement (EIE)

Elle est proactive et contribue au
déve oppement

Elle réagit générdement face aune
proposition de déve oppement spécifique

Elle évdue soit |es effets d' une proposition de
politique, programme ou plan sur

I” environnement soit |’ effet de

I” environnement sur les besoins & possibilités
de déve oppement

Elle évdue les effets d’ une proposition de
déve oppement spécifique sur

I” environnement & n’ est pas convenabl ement
liée aux décisions de principe

Elle évdue les incidences cumul atives &
identifie les conséguences pour le DD

Elle évdue les incidences & avantages directs

Elle cherche amaintenir un certain niveau de
gudité environnementd e

Elle cherche a aténuer les incidences
(négatives)

En tant que processus continu, elevise a
fournir de |’ information au bon moment

Elle aun commencement et une fin bien
déinis

Elle crée un cadre permettant de mesurer de
nombreuses incidences (négatives)

Elle se concentre sur les incidences de projets
spécifigues

Elle donne une vue d’ ensembl e sans beaucoup
de dé&als

Elle donne une vue restreinte avec beaucoup
de dé&als

Elle est animée par la nécessité d’ une vision
et d' un cadre d’ action globa (comme dans le
cas d’ une SNDD)

Elle est animée par la nécessité de procédures
juridiques sans falle (comme dans | e cas des
poursuites judiciaires)

Jusgu'ici, les digpositifs officiels et leslignesdirectricesen matiére d ESE se
limitent essentiellement aux paysindustrialisés (Australie, Canada, Pays-Bas,
Nouvelle-Zélande, R-U, Etats-Unis). || n’exigterait que peu d expérience del’ESE
dans les pays en développement (sauf quand il s agit d une condition imposée par
les bailleurs de fonds, notamment la Banque mondiale), maisils sont de plusen
plus nombreux a mettre le dispositif al’ essai.
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L’ ESE ne correspond pas a une de méthodologie standard ou universelle. En dépit
du fait que les processus varient énormément®, on peut quand méme identifier
guelques

5 On trouveradans Sadler & Verheam (1996), de Boer et Sadler (1996), Therive et Partidario
(1996) et Banque Mondide (1996) des revues de différents dispositifs ESE e des é&udes de
cas.
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principes de base communs aux démarches ESE (Encadré 5.13). Ces processus
peuvent étre indifféremment formels ou informels, globaux ou ciblés, étroitement

lies

Encadré 5.13: Quelques principes des évaluations
stratégiques de |I’environnement

Un processus ESE devrait prévoir :

le passage au crible: les organisations sérieuses passent en revue I’ ensemble des
décisions stratégiques pouvant avoir des incdences importantes sur |’ environnement

I’ échel onnement dans le temps : les résultas de I’ évduation doivent ére disponibles a
temps pour ére pris en compte dans |la préparation de la décision stratégique

les perspectives environnementales : toute |’ information pertinente doit &re mise a
disposition pour dé&erminer si (i) telle ou tele initiative devrait se poursuivre & (ii) les
objectifs pourraient &re ateints d’ une maniére plus respectueuse de |’ environnement
(c.ad. au moyen d'initiatives ou de dispositifs dternaifs)

les autres déments d'intéré& : suffissmment d’ information doit &re recueillie sur d’ autres
facteurs, y compris les conditions soci 0-économiques, pard|é ement ou dans | e cadre de
I"ESE

leréexamen : laqudité du processus e del’ information doit &re préservée par des
systemes de réexamen €ffi caces

la participation : sufissmment d’ information doit ére disponible sur toutes les parties
prenantes | &gitimes (y compris e public concerné) atemps pour &re mise a profit dans la
préparation de la décision stratégique

la documentation : les résultats doivent &re identifiables, compréhensibles e disponibles
pour I ensemble des parties concernées par la décision

la prise de décisions et |’ obligation de rendre compte : tous les acteurs e toutes les
parties concernées doivent pouvoir constater que les résultats ont bien éé pris en compte
dans le processus décisionnd

I"aprés-décision : suffissamment d’ information sur les incidences rédles delamise en
gpplication deladécision doit ére recuellie pour dé&erminer I’ opportunité de modifier la
décision.

Source: Ddd-Clayton & Sadler (1998a,b) — adgptation de Sadler (1998) et Tonk e

Verheam (1998).

ou pasliésdutout aux instruments de politique ou de planification. On peut
distinguer, grosso modo, troistypes de dispositifsESE :

un processus relativement séparé et distinct, typiquement introduit comme
élargissement deI'EIE

un systéme a deux niveaux (comme aux Pays-Bas), ou des ESE formelles sont
requises par rapport a certains plans et programmes sectoriels, tandis qu' un

« test » environnemental et appliqué aux politiques stratégiques

un élément des examens des politiques environnementales (comme au
Royaume-Uni) et de I’aménagement du territoire (comme en Suede). Depuis
peu, I'importance de I’intégration de I' ESE dans d' autresinstruments de
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politique et de planification commence a étre reconnue.
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L’ analyse sratégique de I’ environnement (ASE) congitue une variante
particulierement prometteuse de I’ ESE (dansle contexte des stratégies de
développement durable). Cette méthodologie expérimentale a été mise au point et
testée par le groupe hollandais AIDEnvironnement, en collaboration avec

I’ Organisation néerlandaise de développement (S\V). Elle doit étre adoptée au
tout premier stade de I’ élaboration des politiques afin que toutes les questions et
options environnementalesy afférentes soient intégrées dans la conception et

I” établissement des priorités des politiques, plans et programmes. Sinspirant des
expériences de I EIE, des profils environnementaux, de la planification, du suivi et
de I’ évaluation de I’ environnement pendant le cycle de projet, la méthodologie
comporte dix étapes (Encadré 5.14) qui « sont exécutées d une maniére
participative, en écoutant systématiquement les pointsde vue et opinions des

« initiés» (acteurslocaux) (Kesder 1997h).

Audébut, SNV tenait essentiellement a appliquer la méthodologie alaformulation Tester un outil de
des plans d action nationaux (nouveaux ou réajustés), ce qui a été fait dans des planification du
Stuationsdiverses: au Zimbabwe (pour préparer les plans de développement des dével oppement
districts), au Ghana (pour la planification régionale SNV), au Bénin et au durable & 10 etapes
Nicaragua (dans le cadre de la planification stratégigue des donateurs, du

gouvernement local ou des ONG), en Bolivie, au Honduras et en Zambie. La

plupart des ASE ont été menées en collaboration avec V. L’ encadré 5.15

présente les enseignements tirés des expériences au Bénin et au Nicaragua.

(k) Analyse des problématiques avec les communautés ®

L’ analyse des problématiques par les communautés concernées est un élément
fondamental d un effort de planification réellement participatif. Contrairement a
la « consultation » et I'audit traditionnels, qui se réduisent souvent a des actions,
conduites par des experts selon I’ approche descendante, de collecte

d informations, |' analyse des problématiques avec les communautés se sert d' une
série d exercices permettant aux parties prenantes d échanger des connaissances,
d examiner les évaluationstechniques et y participer, de déterminer lespriorités
de la planification et de formuler ensemble des optionsd action. Bref, cette
analyse a pour fonctions.

e damorcer un dialogue détaillé parmi les groupes communautaires et entre les
communautés et les experts

e decibler laplanification sur lesintéréts, besoins et préférences reconnus des
gens

« dinformer les parties prenantes sur les aspects techniques des problémes
qu elles souhaitent résoudre, en les engageant dansla collecte et I’ analyse des
données

» deprévenir la dépendance exclusve et sansréservesvis-a-vis des évaluations
faites par des experts (souvent venusde I’ extérieur)

e decréer un public bien informé de résidents préts a cawrer en faveur de la
responsabilisation et de la durabilité.

® Principd e source de cette section : ICLEI et al. 1996
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Encadré 5.14: L’analyse stratégique de I’environnement (ASE) : le
dispositif d’ AIDEnvironnement Etapes clefs

Le dispositif d’ andyse stratégique de I’ environnement vise a &re systématique, andytique &
pratique. Dix égpes méhodol ogiques créent une structure logique et guident |es participants vers
la darification des enjeux complexes.

Etapes 1 a 4 : Analysedu contexte socio-écologique et évaluation des incidences
Identification des princ pd es fonctions écol ogiques (production et régulation).

Déinition des parties prenantes dépendant de ces fonctions.

Evauation des tendances actuelles des fonctions révé ées par |es indicateurs environnementaux.
Evduation des incidences (de I’ impact) des tendances sur les parties prenantes, les générations
futures et les vdeurs naturdles, apatir des filieres d’ impact environnementd e une matrice des
tendances/incidences.

Déinition des regles, normes et seuils.

Etapes 5 a 6 : Analyse des problémes environnementaux

Déinition des principaux problémes environnementaux, a partir des incidences des tendances e
une andyse des risques.

Identification des facteurs clefs et des acteurs connexes responsables du probléme, sdon la
méthodol ogie « action dans son contexte » (les facteurs sous-jacents seront essentiellement
socioculture's, économiques € / ou institutionnds).

Etapes 7 a 8 : Analyse des opportunités environnementales

Définition des principaes opportunités environnementaes.

Identification des principaux facteurs sous-jacents e des acteurs pouvant rédiser ces opportunités
et en tirer parti.

Etapes 9 a 10 : Formulation d'un plan de politique de déve oppement durable, indiquant les
domaines d'action ¢ |a stratégie complémentaire

Synthése des facteurs et acteurs defs concernés par |es problemes et opportunités
environnementaux.

Définition des domaines d’ action se rgpportant al’ environnement.

Définition des domaines d’ action se rgpportant au dével oppement durable en intégrant les
questions prioritaires du point de vue soci o-économique.

Formulation d’ une politique et d’ un plan d’ action cohérent pour un déve oppement durable en
fonction des forces & faiblesses des institutions concernées e des politiques de déve oppement
existantes.

Formulation d’ une stratégie complémentaire, y compris la définition des responsabilités de
coordination, I &ablissement d’ un systeme de suivi assorti d’ indicaeurs pertinents, les
procédures autorisant |” adgptation réguliére des politiques seon laméhode d’ andyse stratégique
de I’ environnement, le renforcement institutionned et |e déve oppement des capacités.

Source : AIDEnvironment (1997) ; Kessler (1997a,b)
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Encadré 5.15: Enseignementstirés de |’analyse stratégique de
I"'environnement (ASE) au Bénin et au Nicaragua

Deux expériences héérogenes d’ gpplication de la méhodol ogie ASE ont dégagé des
ensea gnements i mportants.

Le plan straégique qui en résulte n’ est pas un plan environnementa mas un plan intégré
(pour un dével oppement durable). La méthodologie ASE prend e domaine
environnementd (biens & services fournis ala soci&é humane) comme point de départ
pour trouver des solutions et des opportunités [a ou ce domaine recoupe |es domaines
soci 0-économique e institutionnd.

Le processus d’ exécution des dix é&apes méhodol ogiques est au moins aussi important
que le produit, ¢ est-adire le plan stratégique (Bénin) ou les rapports thématiques
(Nicaragua). L’ gpproche participative permet aux participants d’ échanger des idées e des
opinions sur les problémes defs qui sous-tendent |es causes fondamentd es du manque de
durabilité et sur les principa es opportunités pour un dével oppement durable.

Mémesi (comme au Bénin) les délais sont courts et on risque d’ aboutir a des résultas
peu spécifiques, |e processus fadilite I’ émergence d’ avis partagés par |es différents acteurs
concernés. Les participants ont trouvé la méhodol ogie parti culiérement satisfal sante en
tant que cadre logique pour structurer les discussions. Pour de nombreux participants,

C est lapremiére fois qu'ils ont pu collaborer avec des acteurs d autres disciplines & que
des fonctionnaires ont pu échanger des opinions e des informations avec des ONG.

L’ une des principdes différences entre le plan stratégiqueissu d’ une ASE et les plans

d action environnementaux existants concerne I’ accent mis sur les thémes prioritares
arrétés par |es participants au niveau « méso » (entre autres pour ader les districts et les
collectivités locdes a formuler leurs propres plans de dével oppement dans e cadre d’ un
processus de décentrdisation et de renforcement des cgpacités), soulignant |a nécessité

d’ un certain niveau d’ engagement pour entreprendre |es activités choisies. Le niveau

« MEso » représente e niveau le plus devé auqud les paties prenantes loca es sont en
mesure d' aborder des problémes concrets e auque eles sont susceptibles de s' organi ser,
tout en éant le niveau le plus bas auque |es services gouvernementaux sont bien
informés & a méme de négocier avec d’ autres parties prenantes.

Etant donné que I’ &ape 9 de |’ ASE prend en considération les politiques existantes e les
programmes en cours, le plan qui en résulte n’ est pas un plan idédisé et peu rédiste mais
plutdt un pas dans la bonne direction.

Leprincipd défi consiste asimplifier laméthodologie ASE existante et ay intégrer des
instruments d’ autres disciplines pour en fare une anadyse intégrée de la durabilité. 1l est
égd ement évident que | e processus de planification dans son ensemble nécessite un appui
et une animation plus suivis qu’ auparavant (c.a.d. sur une période plus longue, pas d’ une
plus forte intensité) afin de rédiser, contrbler et évaduer les activités convenues.

Source : Ddd-Clayton et Sadler (1998b)

219




13 é&apes d'analyse
au niveau des
communautés

Associer les
évaluations
participatives e les
évaluations
techniques par des
experts

L’ analyse des problématiques avec les communautés est un processus a 13 étapes:

1.

10.

11.
12.

13.

Décider des modalités de participation a privilégier dans le cadre du processus
d analyse des problématiques : représentation des parties prenantesou
participation directe

Déterminer lescommunautés cibles et les groupes cibles qui seront invitésa
participer au processus

Renseigner les communautés et groupes cibles sur le processus d analy se des
problématiques

Arréter, avec lescommunautés/ groupes cibles, les problématiques a analy ser
Choisir lesméthodes et outils pour I évaluation participative des
problématiques sélectionnées

Choisir lesméthodes et outils pour I’ évaluation technique des problématiques
slectionnées

Modifier lesméthodes d évaluation technique choisies afin que les parties
prenantes puissent participer al’ opération d évaluation technique
Réexaminer les méthodes d évaluation pour s assurer qu' elles permettent

d analyser des problemes systémiques

Etablir les données de base sur les conditions clefs

Présenter lesrésultats des évaluationstechniques aux participantsal’ analyse
des problématiques avant lafin des évaluations participatives

Identifier les problématiques nécessitant une analyse ultérieure

Identifier les propositions ou options d action a prendre en compte dansle
processus de planification des activités

Préparer le rapport définitif sur I’ analyse des problématiques

Un processus complet d analyse des problématiques avec les communaut és
emploie des méthodes d évaluation technique en paralléle avec des méthodes
participatives, ceci afin de permettre I’ analyse consensuelle des problématiques
clefs. Lesoutils seront choisis en fonction des capacités des communautés
concernées.

*Lesméthodes d’ évaluation participative ciblent les habitantslocaux et les

utilisateurs de services a labase. Elles permettent aux résidents de définir les
problémes et identifier les services auxquelsilstiennent le plus et lamaniére
d assurer la prestation durable des services. Des exercices spéciaux servent a
identifier des solutionsindigenes et a appliguer le savoir-faire local al’ analyse
des problémes et la mise au point de solutions. La cartographie, les groupes
thématiques, I'analyse « SNVOT » (desforces, faiblesses, opportunités et
risques), les cadres logiques et les conférences de prospective (voir I’ encadré
6.26) sont autant de méthodes d' évaluation participative utilisées dans
différentes parties du monde

*Les méthodes d’ évaluation technique sont congues et utilisées pour guider le

processus d évaluation participative. L’ évaluation comparative des risques,
I"évaluation desincidences sur I’ environnement et |’ analyse des systémes sont
autant de méthodes d évaluation technigue pouvant étre modifiées afin

d autoriser une ample participation des parties prenantes.
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Laréussite d un processus d évaluation avec les communaut és passe par

I” établissement d un lien entre les exercices d évaluation participative et les
évaluations techniques menées par des experts. Plus particuliérement, un processus
d évaluation doit étre organisé de maniére a ce gue les parties prenantes
participent
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aux évaluationstechnigues, tandis gue lesrésultats des évaluations techniques sont
des éléments d appui au processus d évaluation participative.

5.3.5 Décider de cequ’il faut mesurer : le cadre des volets et objectifs

La section 5.3.3 aexaminé les avantages et inconvénients d une évaluation axée
sur desindicateurs. Les principales étapes que suppose laréalisation de ce genre
d évaluation sont :

» laconception d un cadre desvolets et objectifs (décrit ici)

le choix desindicateurs (5.3.6)

* laproduction dindices

I"identification des questions prioritaires et des choix de mesures (5.3.8).

L e cadre des volets (composantes, dimensions, éléments, themes, etc.) sert a
arranger lesvoletsd un systéme qu'il importe de mesurer pour interpréter, de
maniére claire et précise, |’ état du systéme et son évolution. Le cadre des objectifs
(buts, intentions, principes, criteres, etc.) détermine |’ objectif de chaque volet,
énoncant succinctement safinalité, le oules principaux domainesd intérét, le
niveau ou le type de réalisation recherché. Un cadre intégré de volets et

d objectifs présente une liste de contréle des conditions préalables, humaines et
environnementales, du développement durable. Plusimportant encore, il permet
aux gens:

e didentifier lesvolets essentiels du systéme

o déviter de mesurer deux foisle méme volet

e déviter d oublier un volet essentiel

« demettre en lumiéere les lacunes inévitables (pour que chacun sache qu'il
mangue un volet sil n'y apasd indicateur convenable)

» veiller aaccorder le poidsou lavaleur approprié a chaque volet

e démontrer lalogique qui sous-tend la Sélection desvoletset le poids accordé a
chacun

* mesurer lesrapportsclefsentre les groupes de volets

e asocier lesindicateurs afin de mesurer non seulement lesvolets auxquelsils
se référent maisauss les principaux groupes de volets et le systéme dans son
ensemble

e letableau5.10 présente une partie du cadre des volets et objectifs.

Un cadre d indicateurs bien congu (et donc capable de remplir I’ ensemble des
fonctions ci-dessus) est systémique, hiérarchique, logique et communicable. Il est
systémique en ce sens que les volets sont organisés de maniére afaciliter I'analyse
auss bien des propriétés clefs du systéme que des relations entre les sous-systémes
et lesprincipaux aspects. A titre d exemple, lafigure 5.11 divise le systéme en
deux sous-systémes (population et écosysteme), témoignant du fait que les
sociétés humaines existent au sein des écosystémes. Cela facilite également
I"analyse du rapport entre les conditions humaines et environnementales. La
divison du systéme humain en domainesd'intérét et de |’ écosystéme en
composantesfacilite I’ analyse (entre autres) du rapport entre
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Tableau 5.10: Cadreillustratif de volets et d’ objectifs pour |'évaluation

axée

sur lesindicateurs (sous-systeme humain seulement)
(Source : Robert Prescott-Allen, communication personnele)

Voles (deplus en plus spédfiques) =2 Objectifs
Groupe Elément Sous-éément But
d’déments
Santé et Santé Les gens vivent longtemps e en bonne santé
populaion | Population Les popul aions sont stables, avec une bonne
répartition des tranches d’ &ge & dans les
limites des ressources humanes e naturelles
disponibles
Richesse | Richesse Besoins Les paticuliers & les ménages subviennent a
individudle leurs besoins
e des Revenus et obtiennent les revenus permettant d’ assurer
entreprises leur bien-&re maérid
Entreprises L es entreprises sont rentables e compéitives
Richesse dela | Capitd et La soci &é dispose de ressources pour
socié&é productivité promouvoir |’ esprit d’ entreprise & maintenir
|a prospérité,
Infition et assurant un climat stable pour
empl oi I’ investissement & un niveau de vie décent
Dette tout en vivant sdon ses moyens
Connais- | Connaissances | Etat des Les gens possedent |es conna ssances
sances et connaissances | permettant d’ innover e fare face au
culture changement, vivre bien et de fagon durable et
rédiser leur potentie
Education Le niveau d'instruction est devé & lasoc&é
dispose de systémes bien déve oppés & bien
diffusés pour transmettre les connai ssances par
I’ éducation formelle
Communication| & par lacommunication informdle
Culture Croyances Les systémes de croyance répondent aux
besoins spirituds et favorisent e bien-&re des
populaions & del’ écosystéme
Spiritudité e | Lesliens entre laspiritudité e la nature sont
nature renforcés & entretenus
Expression L’ expression créative fleurit
Commu- |Libetée Liberté Les droits de tous les membres de la soci&é
nauté gouvernance sont respectés ; les citoyens sont libres du
choix des moddités décisionndles et des
décideurs
Gouvernance Les instances décisionndles sont
transparentes, non corrompues e effi caces
Pax, ordre Ordre public Les communautés et les citoyens respectent
public I’ autorité delaloi,
& solidaité | Crime protégent contre le crime & laviolence,
Paix coexistent en paix
Solidarité e donnent un coup de main aceux qui en ont
besoin
Equité Egdité entre Les avantages et |es charges sont répartis en
les sexes parts égd es entre les populaions masculine &

féminine
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Voles (deplus en plus spédfiques) =2 Objectifs
Groupe Elément Sous-€ ément But
d’déments
Equité dans la e répatis éguitablement entre | es groupes
socié&é dans lasociéé
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Figure 5.11 : Exemple d'un agencement systémique de volets

A

Populations SOUS-SY STEMES
Santé et population \ ( Terra
Richesse Eau
Connaissances . . Air
et culture Dimensions <
Espe
Communauté SD?CES
et genes
ité Utilisation de
Equité
ressources

Source : Prescott-Allen (20018

I"utilisation desressources et |’ état dureste de I’ écosystéme (terre, eau, air,
biodiversité), entre |’ utilisation desressources et larichesse, entre larichesse et
I"état dureste du sous-systéme humain.

Le cadre est hiérarchique en ce sensqu'il organise lesvolets en plusieurs niveaux.
Les niveaux inférieurs correspondent a des champs d action pluslimités et sont
plus spécifiques que les niveaux supérieurs. Lesvolets stués au méme niveau
corregpondent a des champs d action plus ou moins égaux et se chevauchent le
moins possible. A titre d exemple, ladiversité et laqualité desterres (Figure 5.12)
sont desvolets d égale importance de la catégorie « terre », laconversion, la
modification et la protection sont desvoletsd égale importance de ladiversité de
laterre, laqualité desforéts et la qualité des sols correspondent a des aspects d une
importance plus ou moins égale de la qualité desterres.
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Figure 5.12 : Agencement hiérarchique des composantes de la durabilité
Source : Robert Prescott-Allen, communication personndle)

le méme niveau recouvre des volets plus ou

& moins égaux du systéme EE—
les niveaux supérieurs
recouvrent uneplus
grandepartiedu
systeme
A
imension Terre
(groupe
d’Eléments)
Diversité Qualité des
Elements des terres terres
. . . ualité des ualité des
Conversion Modif i- Protection Q A Q
Sous- . foréts sols
s cation
éléments
Produ- Régé- ) Pollution
ctivite | nér-ation || EFosionou et dégra-
Indicateur auire dation
détério- | chimique ou
raIl'on biologique
physique
v

les niveauxinférieurs
recouvrent unepartie
moins grande du
systéme
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Le cadre ed logique en ce sens que les niveaux forment une série de moyenset de
fins. Le niveau au-dessous représente un moyen d accéder au niveau au-dessus,
tandis que le niveau au-dessus représente lafin ou lafinalité du niveau au-dessous.
A titred exemple:

e Cequil faut mesurer (lesmoyens) : Nous mesurons le bien-étre de
I” écosystéme en mesurant | état de la terre, ce que nous faisons en mesurant
ladiversité desterres, ce que nous faisons en mesurant la conversion, ce que
nous faisons en mesurant le pourcentage de chaque type d’ écosystéeme
converti a desusages non foregtiers ou en plantation.

e Pourquoi faut-il mesurer (lesfins) : Nous mesurons le pourcentage de
chaque type d’ écosystéme converti a des usages non forestiers ou en
plantation pour mesurer la conversion, ce que nous faisons pour mesurer la
diversité desterres, ce que nous faisons pour mesurer |’ état de laterre, ce que
nous faisons pour mesurer le bien-étre de I’ écosystéme.

Le cadre et communicable en ce sens que lesvolets et objectifs sont exprimés de
facon smple et compréhensible pour les décideurs; ils ne sont pas abstraits ou
hautement techniques.

La Déclaration de Rio, I’ Action 21 et certainstextes des conventions
internationales ont été adoptés comme cadres d analyse mais, du fait qu'ils n’ont
pas été concgus en tant que tels (voir I’encadré 5.16, par exemple), n’ont pas
remporté beaucoup de succes. La Commission des Nations Unies sur le
développement durable avait d abord pris!’ Action 21 comme cadre, mais|’a
remplacé depuis par un agencement plus structuré et maniable des dimensions,
thémes et sous-thémes renvoyant aux sections pertinentesde |’ Action 21
(DAES/ ONU 2001by).

Encadré 5.16 L’Action 21 comme base d’analyse

L' Action 21 n’ a pas éé concu comme cadre de mesure et d’ analyse, d’ ou les résultats mitigés
des efforts pour s’ en sarvir a cette fin.

Le Costa Rica a rédisé une andyse comparative de son plan de déve oppement naiond en se
servant de |’ Action 21 comme précurseur d’ un programme globa de déve oppement durable.
Le Swaziland a mené une &ude méticuleuse & paticpative del’ Action 21 din de dé&erminer
lafagon d' intégrer |es princi pes de durabilité dans un plan reformul € de déve oppement
nationd. L’ Equateur e |e Savador ont rédisé tous les deux des anayses semblables, mais se
sont égd ement efforcés de séparer | e processus d’ andyse de toutes arri ére-pensées politiques,
pour gue les principes importants identifiés par |e processus puissent ére repris par les
gagnants des dections futures.

Compte tenu de I’ absence de données numériques, les andyses Action 21 ont &é subjectives,
consistant e plus souvent arassembler des gens pour identifier les entraves actudles, les
progrés du pays along terme. Au Kenya, | andyse arévé é le probléme fondamenta d' un
systeme de planification centraisé qui ne répondait pas aux besoins de déve oppement des
communautés. Au Sdvador, |e probléme tient du manque de confiance qui persiste entre les
factions qui ' é&aent battues pendant la guerre civile. Au Maroc, |a croi ssance démogrgphique
et I’ emploi sont des sujets d’ inquiéude sous-jacents. Au Niger, la désatification ¢ |la
dégradation des terres constituent |e probléme numéro un.
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Source : PNUD (2000)

228




>

urs

sont

Ir's mais ont
dé&auts

10des

tion axées
ndicateurs
vent les plus

s indicateurs
ifs, fiables et

Les ensembles de principes et de critéres expressément prévus comme cadres

d indicateurs se sont révélésplus utiles. En regle générale, ils s adressent a des
secteurs particuliers, notamment I’aménagement forestier ou |’ on retrouve les
principes et critéres du Forest Sewardship Council (FSC 2000), lescritéresdu
processus de Montréal pour la conservation et I'aménagement durable desforéts
tempérées et boréales (L e processus de Montréal, 1999), les critéres paneuropéens
d aménagement forestier durable (Conférence ministérielle sur la protection des
forétsen Europe et Conseil paneuropéen de certification desforéts, 1998) et les
critéresde I’ Organisation internationale du boistropical pour I’ aménagement
durable desforétstropicales naturelles (OIBT, 1998).

Cependant, aucun de cescadresn’est tout afait systémique, hiérarchigue ou
logique. Par conséquent, les ensembles d indicateurs qui en sont tirés présentent un
ou plusieurs des défauts ci-aprés : incapacité a donner un tableau clair des
conditions socio-économiques et de |’ état de I’ environnement, omisson d aspects
clefsde ladurahilité, volets qui se chevauchent d ou des rédondances et doubles
comptages, confusion relative a ce gu' on mesure et pourguoi, indicateurs non
mesurables, distorson des évaluations du fait de I’ accent mis sur la documentation
des procédures a la place de I’ accomplissement desrésultats.

Lescadreslesplus utiles sont ceux qui utilisent des méthodes d évaluation axées
sur desindicateurs, parce que celles-ci sont intersectorielleset congues pour
mesurer la durabilité (section 5.3.3). Cette catégorieinclut |’ évaluation du bien-
étre (Prescott-Allen 2001a) (Figures 5.4 et 5.5), le tableau de bord de la durahbilité
(Figure 5.6), lesindicateurs de développement durable de la Commission sur le
développement durable (DAES ONU 2001b) et leslignesdirectrices en matiere de
rapports sur la durahbilité pour lesentreprises et autres organisation (Global
Reporting Initiative 2000).

Cescadresaident a articuler les analyses et préparer deslistes de contrdle de
guestions, maisilsont pour fonction la plusimportante de faciliter la sélection
d un ensemble rentable d indicateurs de premiére qualité pour |’ évaluation de la
durabilité.

5.3.6 Décider comment mesurer : choisr lesindicateurs

Puisque la mesure des indicateurs entraine un co(t, on aintérét achoisr un
indicateur de premier ordre pour chague élément, sous-élément ou groupe

d indicateurs (en descendant la hiérarchie jusgu’ & ce que I’ on puisse identifier une
composante mesurable). Un indicateur de premier ordre étant un indicateur
représentatif, fiable et viable, la sélection suppose généralement trouver le juste
milieu entre ces qualités (Encadré 5.17).

Une procédure pratigue consiste a:
» Définir un indicateur représentatif et fiable pour chague composante (élément,

sous-élément ou groupe d indicateurs). On choisra pluseursindicateurs au cas
ol un seul indicateur s avére insuffisant
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»  Examiner les sources de données pour déterminer la disponibilité des données
relatives a chague indicateur
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Encadré 5.17 Choisir lesindicateurs

Un indicateur est complé&ement représentatif s'il:
e sergpporte aux volets les plus importants de la composante concernée
e illustre les tendances dans le temps e |es différences entre les sites e |es groupes de gens.

A titre d exemple, |’ indicateur du pourcentage de chagque type d' écosystéme converti ades
usages non forestiers ou en plantation représente complé&ement | e sous-d ement de conversion,
cequi n' est pas le cas des indicateurs du pourcentage de chaque type d' écosystéme converti a
I’ agriculture ou du pourcentage de chaque type écosystéme converti en terrain béti ou du
pourcentage de chaque type d’ écosystéme converti en plantation, puisqu’ils se rgpportent aun
seul type de conversion. L’ indicateur du pourcentage de forés converti est moins représentatif
gue le pourcentage de chaque type d’ écosysteéme converti puisqu’ il est moins susceptible

d illustrer les différences entre un site e un autre.

Un indicateur ades chances d’ &refiable s'il

e et précis
»  est mesuré de fagon normaisée au moyen de procédures d’ échantillonnage robustes et
cohérentes

* est bien fondé
o refléedirectement I’ objectif de |’ @ ément ou du sous-€ ément concerné

Un indicateur est « bien fondé » si son rgpport avec la composante qu’ il représente est bien
éabli et/ou scentifiqguement vaable ou s'il correspond a une hypothése défendable qu’ on peut
tester. A titred exemple I' indicateur du pour centage de chaque type d’ écosystéme qui se
trouve en &at naturd ou primitif provient del’ opinion sdon laqudle un cettan nombre

d’ espéces et d’ associaions biotiques ont plus de chances de persister si une partie suffisante
de I’ écosystéme conserve son éat naturd — opinion qui, pour catans, a éé scentifiquement
vaidée & qui représente, pour d’ autres, au moins une hypothése défendable.

Un indicateur reflée directement I’ objectif de |’ d ément ou du sous-d ément concerné s' il
mesure sa rédisation effective plutét que les facteurs susceptibles d’ avancer ou d’ entraver sa
rédisation. A titre d exemple, I" indicateur de la superficie érodée en pourcentage de la
superficie convertie & modifiée mesure larédisaion effective d’ une partie de I’ objectif « La
dégradation des sols dans les terres modifiées ou cultivées se rapproche du taux de dégradation
des tarres naturdles ». L’ indicateur de lasuperficie des terres prédisposées a I’ érosion ou les
arbres ont éé abattus mesure un facteur qui pourrait entraver larédisation del’ objectif,
tandis que I’ indicateur de la superficie e du pourcentage des terres boisées pour lesqudles le
danger d'éosion des sols a &é systémati quement eval ué mesure un facteur qui pourrait

I avancer, mais ni I’ un ni |" autre ne mesure sarédisation directe, dors que lasuperficie
concernée et lagravité de |’ érosion pourraient évoluer indépendamment des deux facteurs.

Un indicateur est viable s'il dépend de données asément disponibles (sous laforme de cates,
de statistiques ou les deux) ou pouvant &re procurées aun prix raisonnable. Le « prix
rasonnable » varie sdon |’ indicateur. Un indicateur hautement représentetif et fiable ades
chances d’ ére rentable en dépit d’ é&re coliteux. Les indicateurs non représentaifs ou peu
fidbles ne vdent rien méme s'ils ne colitent presque rien.
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L’association de
différents indicateurs
risque de déformer
leurs qualités

On peut y substituer
des systémes de
notation des
performances

e ldentifier, s lesdonnéesrelativesa un indicateur ne sont pas disponibles, un
ou plusieursindicateurs pour lesquels des données sont disponibles (en fonction
desrésultats de I’ examen des sources de données) ;

» Décider, s lesdonnéesrelatives aux indicateurs alternatifs ne sont pas
disponibles et une composante n’apasd indicateur, de I’ opportunité
d élaborer un programme pour obtenir les données ou d exclure cette
composante de I'analyse ;

* Excluredel’evauation, en casd absence d un indicateur convenable ou de
fonds pour en identifier, la composante concernée — maisveiller anoter cette
excluson.

5.3.7 Donner une vue d’ ensemble de la durabilité : la production d’indices

Comme la section 5.3.3 a permis de congtater, les évaluations qui combinent
différentsindicateurs pour produire desindices sont a méme de communiquer leurs
principales conclusons sur le champ, donnant un tableau clair du systéme tout
entier, révélant lesrapportsclefsentre les sous-systémes et entre les principales
composantes, facilitant |’ analyse des forces et faiblesses critiques.

Le probléme que posent lesindices est qu' un ensemble typique d indicateurs et un
amas de mesures incompatibles : pollution en milligrammeg/litre, converson

d écosystemes en hectares, diversité d espéces en nombre d espéeces, disance
génétique, changement démographique, ... Lacombinaison d' indicateurs auss
diversrevient amélanger les pommes aux oranges. Pour réussir son coup, il faut
convertir lesmesures en unités communes qui ne déforment pas leur qualité de
pommes ou d oranges. L’ unité commune peut étre physique (superficie ou
toxicité) ou monétaire ou prendre laforme d' une note de performance. Etant
donné gue de nombreux indicateurs subissent une déformation importante lorsde
la converson en unités physiques ou monétaires, I’ évaluation du bien-étre et le
tableau de bord de la durahilité (al’instar desindices plus étroits comme I'indice du
développement humain et I'indice de la durahilité écologique) utilisent des notes de
performance.

Les mesuresissues desindicateurs sont converties en notes de performance de la
méme fagon gu’ une monnaie est convertie en une autre, en définissant le taux de
change entre les données ar lesindicateurs et une échelle de performance. Pour le
tableau de bord de la durabilité, les extrémités de I’ echelle sont représent ées
regpectivement par la meilleure performance (des sociétés évaluées) et lapire
performance. A titre d exemple, pour I'indicateur de I’ espérance devie a la
naissance, le Japon recoit lameilleure note (81 ans) et arrive en haut de I’ échelle,
tandis que la Jerra Leone arrive en bas de |’ échelle avec 34 ans. Une société ayant
une espérance de vie de 57,5 ans (a mi-chemin entre la meilleure et la pire note de
performance) recoit donc une note moyenne (50 sur une échelle de 100 a0).

Pour le barométre de la durabilité dans le cadre de I’ évaluation du bien-étre, les
cing bandes de performance (bonne, assez bonne, moyenne, assez mawaise,
mauvaise) comportent 20 points chacune. Des critéeres de performance sont
choisis pour le point le plus haut de chague bande et pour |e bas de I’ échelle (0), en
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fonction de I’ éventail des performancesréelles, de I’ objectif de I’ éément ou du
sous-élément représenté par I'indicateur et de facteurstels que lestaux durables
esimés, lestaux de base, les seuils observés, lesnormesou les cibles
(internationales, nationales, infra-nationales), les opinions d' experts, les critéres
de performance desindicateurs apparentés, le jugement des participants. Le
tableau 5.11 présente uneillustration des
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critéres de performance pour |’ espérance de vie ala naissance et lesfacteurs qui
ont guidé le choix. Définir des bandes plutét que les deux extrémités d une échelle
permet acelle-ci d étre non linéaire : une société ayant une espérance de vie de
57,5 recevrait une note « assez mauvaise » de 37.

Tableau 5.11: Illustration de critéres de performance pour |'indicateur
de
|’espérance de vie a la naissance

Elément : Sante Objectif : Les gens vivent longtemps
en bonne santé
Bande [Hautde |Espé&ancedevie Facteurs
I'échedle alanaissance
(Années)
Bonne 100 85| Comprend |e maximum prévu de 84 ans
dic 2050
Assez 80 75| Correspond alacibledel’ ONU de> 75 ans
bonne did 2015
Moyenne 60 70| Correspond alacibledel’ ONU de> 70 ans
did 2005
Assez 40 60| Correspond alacibledel’ ONU de > 60 ans
mauvaise au moins d'ic 2000
Mauvaise 20 45
Bas de 0 30| Comprend le minimum actud de 34 ans
I échdle

Unefoisque lesindicateurs auront regu leur note, on pourralescombiner, en
remontant la hiérarchie de I’ indicateur au sous-systéme, au moyen des procédures
normales : moyenne non pondérée, moyenne pondérée ou note
inférieure/minimum, en choisissant celle qui convient le mieux.

5.3.8 Identifier lesenjeux prioritaires de la durabilité : I' utilité d’un
systéme rigoureux, de routine

Une évaluation globale de la durabilité axée sur desindicateurs (cf. section 5.1.3)
qui produit desindicesrévélera— s elle et menée rigoureusement et
systématiquement — les questions prioritaires qu une SNDD doit aborder. Qui plus
ed, elle leferadansle contexte d un tableau harmonieux du développement
durable, illustrant I’ ensemble des éléments essentiels et mesurant la performance
globale (indice de la performance des politiques du tableau de bord de la durahilité,
indices du bien-étre, du bien-étre humain et du bien-étre des écosystémes du
baromeétre de la durahilité). A titre d exemple :

* Lebarométre de ladurabilité (Figures 5.4 et 5.5) indigue que le Canada doit

préter une attention toute particuliére al’air, al’ utilisation des ressources, aux
espéces et genes. Une étude plus approfondie de ces dimensionsindiquerait que
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les questions prioritaires sont les émissons de CO,, la consommation
d énergie, la protection des habitats des especes sauvages, la diversité agricole.

L e tableau de bord de la durahilité (Figure 5.6) témoigne d une série de

prioritéslégérement différentes — aires protégées, terres agricoles, émissons
de CO,,
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énergie renouvelable, déchets nucléaires, recyclage — maistoujours est-il qu'il
lesindique clairement.

La prochaine étape consiste a étudier lesrapports entre ces questions et d autres
facteurs écologiques et socio-économiques, a analyser les motivations, lesvaleurs,
les comportements, les politiques et lesfacteursingitutionnels qui se cachent
derriére les problématigues et doivent étre abordés pour gue |’ on puisse progresser.
Cette analyse et les scénarios qui S'y associent serviront ensuite de base a
I"éaboration des options. L’ analyse des parties prenantes, qui porte sur les
motivations et lesvaleurs, est examinée dansla section 5.2, I’ analyse des
processus normatifs et institutionnels dans la section 5.4, |’ élaboration de
scénarios dansla section 5.5 et la prise des décisonsrelatives aux options dansle
chapitre 8.

5.4 Analyser les mécanismes et processus de développement durable

Nous avons déclaré qu' une stratégie représente autant une série de mécanismes ou
de processus suivis - qui permettent de débattre, planifier, expérimenter, controler
et réexaminer le développement durable - qu' une vison ou un ensemble d objectifs
convenus. Lestypes de mécanisme conduisant au développement durable sont

Fairel'inventaire illustrésdanslafigure 5.13 et élaborésdansle tableau 5.12. Le défi consste donc
des mécanismes et (comme indiqué dans la section 4.9) arecenser les « mécanismes et processus gui
Proo;fsuiqu' marchent » et lesliensentre eux, puisd en améliorer I articulation dansle
marchent...

contexte d une SNDD. Laliste pourrait inclure des mécanismes existant de longue
date ou récemment introduits, formels ou informels et des dispositifs continus ou
ponctuels.

Figure 5.13 : Mécanismes de développement durable : un cadre

analytique
Evduaion dela
problématique du DD
et discussion des
priorités
Consensus sur lavision
Suivi des et les objectifs
résultats du DD prioritaires du DD
Communication
Participation
Coordination Plans e
Information i nvestissements
Apprentissag en wedu DD
Suivi des
mécapi_smes Responsabilisaion et
stratégiques renforcement des
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Intégration du DD,
contréles et mesures
incitatives
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Tableau 5.12 Mécanismes constituants des SNDD : comment les
analyser

1

L es communications & la conscience des enjeux du dévdoppement durable

L es éudes de marché'sondages auprés du public, pour évduer la sensibilisation aux enjeux
du déve oppement durable et |a source des connaissances (SNDD, éducation, médias, €c.).
L’examen des médias et des programmes d’é&ude pour déerminer |’ évolution du fond de
I’ information donnée sur le dével oppement durable & de latypol ogie des narrations re aives
au déve oppement durable.

L es entretiens avec des informateurs def s sur I" influence directe des documents/activités
SNDD, le niveau de compréhension des buts actud's du dével oppement durable et des
dispositions y afférentes.

. La participation aux débats & aux actions de dévdoppement durable

Analyser les comités & les comptes rendus des décisions pour dé&erminer qui € est qui
contribue aux débas et décisions aux niveaux locd & macro-économique, évaduer la
représentation (identité obligation de rendre compte au groupe), évauer les liens entre les
différents comités - notamment aux niveaux centrd & décentrdisé, la périodicité des réunions et
le degré de consensus/contlit.

Recenser les « communautés d’action » constituées autour de différentes probl ématiques du
déve oppement durable - comment se créent-dles (offi cieusement ou par |a paticipation aune
initiative officidle, en se mobilisant autour d intéréts locaux ou sous I’ influence d’ organi sations
extérieures) ? Qu’ est-ce qui les unit (« communautés d' action » mobilisées autour de la
réduction de la pauvreté ou la conservaion de labiodiversité) - est-ce qu’ dles travallent
ensemble ou se disputent-elles ?

Fare un sondage d’informateurs cef s sur les changements de représentation, transparence,
responsabilité engagement politique. Poser laquestion « aqui gppatient la stratégie ?» pour
déerminer le niveau d’ appropriation.

Préparer un graphique sur I'intensité de la participation (Figure 5.14) indiquant I’ idée que
sefat I’ informateur du niveau de participation a chacun des douze mécani smes présentésici.

3.

L’évaluation/analyse des problématiques du déveoppement durable

Etude sur documents e entretiens avec des informateurs cefs a propos des analyses
récentes : Qui achoisi les auteurs, |es questions posées e |es méhodes utilisées ? En quoi ont
consisté ces derniéres e éaent-dles bien adgptées au contexte locd ? Quele est la proportion
d information nouvelle (et recyd ée) ? Des hypotheses sont-dles misesal’essa ? Y at-il un
dément de consultation dans I’ andyse ou est-dll e entiérement dirigée par des experts ?

4,

Larecherchede consensus, la gestion de conflit & les négociations sur la durabilité

Etude sur documents & entretiens avec des informateurs defs &fin d’ évduer les
dispositions prises pour se mettre d' accord € faire face aux désaccords. Est-ce que des structures
€t processus se créent ala saisfaction des parties prenantes ou ces derniéres sont-dlles sous
contrainte ? Qudles sont les possibilités d’ andioraion des liens entre les secteurs & entrele
sommet & labase ? Qu’ est-ce qui S’y oppose ?

5.

L' é&ablissement des objectifs prioritaires du dévdoppement durable
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Identifier les critéres, systémes e procédures guidant le choix des options ; déerminer

I ampleur de |’ influence des dimensions socides, environnementaes e économiques, le degré
d intégration & ladaté de la présentation des priorités.

Analyser les modifications des décisions eff ectivement prises par des organismes defs
(gouvernement, secteur privé) et chercher aéablir lacorrdaion avec les d éments ci-dessus &
avec les autres mécanismes 1 a12.

. Lamobilisation et I'affectation defonds, I'investissement dansle dévdoppement

durable

Analyse sur documents des politiques, plans, affectations et déboursements
gouvernementaux, en catégorisant les changements apportés a ces derniers par rgpport aux

obj ectifs de déve oppement durable éablis (ou aux critéres génériques du dével oppement durable
si des buts DD n’ ont pas encore &€ officidlement fixés).

Entretiens avec des représentants des milieux d’ afares concernant |’ investissement dans le
déve oppement durable et la corrdation éventuele avec un ou plusieurs des mécanismes 1 a12
(ou si I'investissement est tout afat spontané ou en corrdation avec lademande internaionde
et commercide).

. La priseen compte des enjeux du dévdoppement durabledans les activités

sectoridles

Etude sur documents et entretiens avec des informateurs defs dans les secteurs defs
concernant |es politiques & programmes récents de déve oppement durable, en examinant la
cohérence entre ces demiers e |’ évolution dans | e temps.

. La coordination des activités de dévedoppement durable

Entretiens avec des informateurs cef s concernant |es mécanismes de pilotage du

dévd oppement durable qui ont &é créés, les lacunes, |es doubles emplois e |a cohérence des
activités actudles de déve oppement durable, concernant la qudité de la gestion du processus
SNDD - sa cohérence, son rythme, ses cgpacités d’ adaptation et ansi de suite

. Lerenforcement des capacités en matiére de dévdoppement durable

Entretiens sur les changements d’ atitude et |es compétences favorisant |e dével oppement
durable et les sources de changement ; corrdaion avec laformation/les déve oppements
technol ogiques & avec les autres mécanismes 1 a12.

10. Laresponsabilisation en matiére de développement durable

Etude sur documents des mesures de dé égation des droits & pouvoirs pour la
responsabilisation locd e en matiére de déve oppement durable.

Entretiens avec les parties prenantes sur lamise en application des dispositions, notamment
sur les opportunités e contraintes en matiére de transfert des responsabilités rdaives au

déve oppement durable.

11. Les systémes d’'information sur le développement durable
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Etude sur documents dela couverture et del’utilisation del’information sur le

dévdoppement durable, en examinant les pressions/moteurs, |’ &at actud et I’ évolution des
réponses, les flux d information e les parties concernées, les liens avec | e processus décisionnd,
les signes d’ évolution de la demande d’ information sur le déve oppement durable de la part des

décideurs, les problémes de disponibilité et de fiabilité des données e ansi de suite
Un atdier rassemblant unepluralité de parties prenantes peut révéler les aspects defs de
I’ information & de |’ utilisation de |’ information

12. L es mécanismes de suivi, d'apprentissage e deresponsabilitérdatifs au
dévdoppement durable

Etude sur documents et entretiens avec des informateurs defs sur les systémes de suivi
(internes e externes) utilisés par les organismes defs & sur leurs liens avec les systemes

d' daboration des politiques, de planification, d' investissement e de gestion. Evduer la
couverture des systémes de suivi de lamise en oeuvre & de |’ impact des straégies, les
procédures d’ assurance-qudité rd aives aux données, y compris la participation adéquate aux
activités de suivi. Evduer les preuves d’ une évolution de la demande/utilisation de
I"information produite, laqudité e la péiodicité des mises ajour, les péndités imposées.
Demander d’ ol viennent |es conna ssances en matiere de dével oppement durable : expérience
personnelle, expérience d' autres initiatives stratégiques, constructions mentaes & initiatives
exogenes.

5.4.1 Etapesd’ analyse des mécanismes congtituants

Comme le laisse entendre le tableau 5.12, il convient d abord de recenser et puis

d évaluer les mécanismes consituants:

(@) Enumérer les mécanismes contribuant actuellement a la SNDD ou recenser
des mécanismes candidats S une SNDD n’est pas encore en place. Les
évaluateurs doivent étre conscientsdu fait qu'il existe diverses sources de
mécanismes. A titre d exemple, une NDD exigtante pourrait bien avoir un
programme de communication officielle, mais celan’empéche pas d autres
mécanismes qui ne sont pasliésala sratégie de favoriser la prise de
conscience des enjeux du développement durable.

(b) Décrire les caractérigiques de chaque mécanisme : le cadre/mandat juridique,
les principes adoptés, les responsabilitésrelatives au mécanisme, les
principaux « utilisateurs» du mécanisme, lesressources qui lui sont affectées
dansla pratigue, les disputes ou grands dilemmes pouvant S'y associer.

(c) Evaluer la qualité des mécanismes condituants: Letableau5.13 présente les
guestions posées pendant I’ examen des SNDD par le CAD (OCDE).
Différentes méthodes, dont une grande partie est énumérée dansle
tableau 5.12, aideront a répondre a ces questions. Les études sur documents et
lesentretiens avec desinformateurs clefs s adaptent généralement a ce genre
d évaluation. Une carte de I'intensité de la participation (Figure 5.14) peut
étre dres2e par lesinformateurs clefs pour exprimer la qualité de la
participation a chacun des mécanismes stratégiques recensés dansle
tableau 5.12. Une analyse des forces, faiblesses, opportunités et risques
(Encadré 5.18) facilite I’ identification des stratégiesmécanismes les plus
efficaces.
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Tableau 5.13 Les questions posées, par |'initiative CAD (OCDE), a
propos de la
qualité des stratégies (Source 1IED, 2000)

NB : Ces questions cormpl etent celles posées dans | etableau 5.12, en s' intéressant aux conditions
habilitantes, alaqualitédes plans, politiques, reglements et mesures d’ incitation consécutifs, ala
gestion du processus stratégique. Elles sont ainsi d’ intérét pour lesuivi delamiseen oeuvredes
stratégies (Section 10.5).

THEME QUESTIONS A ETUDIER

1. Conditions Quelles sont/étaient les priorités des gouvernements actuel et
habilitantes, passés ? Quelles sont les politiques, stratégies et initiatives clefs
politiques et mises en place ? Quels sont | es contextes historiques, politiques et
institutionndles : administratifs qui ont donné lieu aux tentatives pr écédentes

d’élaboration destratégies intégrées et dans lesquel s cell es-ci ont
étémises en oeuvre ?

Existe-t-il un engagement politique en faveur des objectifs,
processus, plans et dotations budgétaires del’ ensenble des
initiatives stratégiques en matiere de dével oppement durable ?
Dans quel forumpolitique ? L’ engagement politique provient-il
d’ un parti ou detous ? Quels sont les pointsdefriction ?

Sait-on quelles sont lesinstitutions chargées de s’ appuyer sur les
stratégies existantes et |leurs activités, de formuler denouvelles
stratégies | e cas échéant, deles mettre en oeuvre et d’ en effectuer le
suivi ? Cesinstitutions ont-ell es suffisamment dedroits,
ressour ces et relations ef ficaces pour entreprendre ces taches ?
[Les« 4R »]. Lacoordination est-ell e assurée:
e entrecesinstitutions ?
« entrelesinitiatives stratégiques (SNC, plans d’ action
socide, etc) ?
e entrecesinstitutions et celles responsables dela
planification et del’ investissement ?
« entrelesinstitutionset les bailleurs defonds ?

Queélles sont les rel ations entrel es stratégies nationales, local es et
régionales et quelleest I’ articul ation des stratégies existantes avec
| es systémes de planification et décisionnel ?

Quelles sont les questions transfrontaliéres, régionales et
mondial es prises en conpte (conflits, zones delibre échange,
accords juridiques, ethnies divisées par des frontiéres, aide au
dével oppenent, dette) ?

L’ état desressources, I’ évolution deleur qualité et deleur

2. Qualitede guantitéet les pressions qu’ elles subissent sont-ils bien compris ?

"analyse: i o _ . _
L’ état des principaux secteurs et modes devie, leursinteractions

avec les ressources (voir ci-dessus) et | es gagnants et perdants sont-
ils analysés defacon convenable ?

L es études existantes sur la pauvretéet I’ environnement ont-elles
étémises acontribution et at-on profité del’ occasion pour
renforcer | es connai ssances dans | es domai nes concernés ?

3. Qualitédela Continue-t-on aidentifier et faireparticiper |es parties prenantes
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participation

-y conpris legouvernement, lasociétécivileet | es acteurs
économiques aux différents niveaux, ainsi queles représentants des
intéréts environnementaux mondiaux - alapréparation, la
planification, lamiseen oeuvre, lesuivi et I’ évaluation des
stratégies ? L es forums et mécani smes répondent-il s aux besoins des
parties prenantes ? L areprésentation respecte-t-elle des critéres
acceptables d’ identification au groupe et d’ obligation derendre
compte au groupe ?

Des mécanismes proactifs ont-ils servi aengager dansle
processus ci-dessus | es parties prenantes - notamment | es femmes et
| es sans-terres - normal ement merginali sés ?

L es campagnes de sensibilisation publiqueont-ellesincitéa
prendre part au processus et dans quelle mesure celui-ci a-t-il
renforcélaparticipation et I’ influence des parti es prenantes au
niveau du processus décisionnel ?

Cormment at-on pu faire face aux difficul tés et probl emes et dégager
un consensus ?

4. Laqualitédes
politiques et plans

Lastratégieat-elledébouché sur des politiques, plans, principes,
normes et/ou cibl es précis, sous des formes capabl es de susciter une
réponse positivedelapart des différentes institutions
(gouvernement, marché et société civile) censées mettrelastratégie
en oeuvre?

Existe-t-il des systemes pour définir lesprioritéssurleplan
environnemental , économi que et socia, pour quelenombre

d’ objectifs stratégiques (an’ inporte quel moment) soit gérable ?
Ces systemes sont-ils conmpatibles avec les systémes d’ analyse et de
participation ?

Lespossibilités d'activités d'intérét pour tout le monde favorisant
laréduction delapauvreté, lacroissance économqueet la
conservation environnemental e ont-ell es éébien définies en
collaboration avec lesinstitutions meux placées pour y donner
suite? A titred’ exenple, | es stratégies de conservation et de
réduction delapauvretéont-elles éérapprochées ?

Existe-il des systémes pour négocier lescompromisdifficiles,
¢’ est-a-dire pour identifier et débattreles compromis, prévoir des
actions ou conpenser les colts del’ inaction ?

Des initiatives prometteuses ont-ell es été mises en oeuvre
rapidement, pour des rai sons tacti ques, permettant alafois defaire
soutenir | e processus stratégique et detester ses principes et i dées ?

5. L’efficacitédes
réglements e
mesures d’incitation

L es cadres fiscaux et réglementairesintériorisent-ilsles colts
sociaux et environnementaux pour conpenser ladéfaillance du
marché et ouvrir laporte aux modalités d’ i nvesti ssement
optimales ?

Lesuivi et la miseen application de ces cadres sont-ils assurés de
mani ere effi cace, par |e gouvernement ou | es organi smes privés selon
lescas?

Des mesures visant afairerespecter les accords inter nationaux en
metiered’ environnement et dedroits del’ homme sont-€lles
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prévues ?

Des mesures sont-€ll es prévues pour sensibiliser lepublicau
dével oppement durableet inciter ainsi alam seau point de mesures
d’incitation pilotées par |es consommateurs ou la sociétécivile?

6. Lagestion du
processus SNDD &
les capadcités

Quels sont les facteurs clefs qui ont facilitél’ élaboration dela
stratégie (une stratégie passée, lapression du public, I’ engagement
du gouvernement) et quels sont | es probl émes clefs arésoudre
(droits fonci ers, déperdition des ressources, pauvreté) ?

Sous quelle optique (environnemental e, économi que,
interdisciplinaire) | e processus a-t-il été conduit ?

Quels sont les outils/méthodol ogies qui ont favoriséla
compréhension (évaluation delapauvreté, ESE) ? Comment le suivi
des progres est-il assuré?

L es capacités sont-€l | es expl oitées de fagon efficace et équitable ?
Est-il prévu deles renforcer pour :

« éaborer des stratégies qui seront prises en main au
niveau local ?

e coordonner | es stratégies sectoriell es ou thémeti ques
exi stantes pour améliorer leur cohérence et leur
efficacitéen vuedu DD ?

e encourager lesinstitutions adonner uneréponse aux
stratégies pertinentes ?

e mettreen oeuvredes activités liées aux stratégies, en
accord avec | es obj ectifs stratégiques plus larges ?

e suivrel’ impact des mécanismes et activités

stratégiques ?

e garder unevued’ ensembledel’ évolution dela
stratégie ?

e réexaminer et assurer |’ amélioration permanentedela
stratégie ?

7. Preuvedel’impact

Quels sont les domaines qui, del’ avis des parties prenantes, se
ressentent del’ influence- positive ou négative- delastratégie? A
titred’ exenple:

» Des processus écol ogiques sont-ils préservés ?

* Labiodiversitéest-elleconservée ?

* Laquantité/productivité des ressources est-elle

meintenue ?

» L’ efficience économ queest-€lleaméliorée ?

e Lapauvretéet I’ inégalité sont-elles réduites ?

e Lapollution est-elleévitée?

e Lasantéhunaineat-elleétéamdliorée?

e Lacultureat-elleétépréservée?

8. Lesrblesdes

bailleurs defonds

e Que roleaétéjouéparlesbailleurs defonds dans ces
mécani smes et est-ce queleur role était utile ?

e Existe-il unecoordination efficace entrele gouvernement et les
bailleurs defonds ?

Encadré 5.18: L’analyse SWOT (forces, faiblesses, opportunités et
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risques)

L' andyse SWOT est un instrument de planification stratégique qui examine les forces,
fablesses, opportunités & risques de n’ importe quele institution, communauté ou initiative
L es forces (capacités, contacts, ressources, etc.) et les faiblesses (capacités limitées d' assurer la
prestation de sarvices de bonne qudité) se réferent aux facteurs internes. Les opportunités
(concours de circonstances susceptibles de produire des avantages si |a communauté adoptait
une cartaine ligne de conduite) et les risques (événements probables qui, s'ils se produisaent,
causeraent des dégéts sensibles al’ initiative) se référent aux influences externes. Les andyses
SWOT peuvent ére hautement structurées e gpprofondies ou bien non structurées et
génériques.

L' andyse SWOT produit une liste détaillée des forces, fablesses, opportunités & risgques qui
faciliteralaformulaion d’ objectifs rédistes along terme, de progranmes d’ action & de
politiques.

On peut I’ dagir pour évduer aussi les « besoins » actuds (andyse SWONT en anglais).

Source: ICLEI (1996a)
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Figure 5.14 : Faire le graphique du type/de I'intensité de la participation
aux

mécanismes stratégiques

Source : Adaptation de Kanji et Greenwood (2001)

Communications Analyse
5 5

Suivi 5 4 3 2 1 Débat

5 5
Investissement/capacité Etablissement de
priorités

M éthode : On attribue a chague mécanisme stratégique un « rayon» dela« roue», comme dansle cas
des six mécanismes considérés ci-dessus. Le ty pe de participation correspondant a chague « rayon», a
partir du centre, est évalué pendant des réunions de groupes thématiques ou des entretiens. On peut ensite
suggérer cing ty peslintensités de participation :

1: L’ acquiescement : lestaches sont assignées, desgensde I'extérieur décident de I'ordre du j our et dirigent
le processus;

2: Laconsultation : on demande I’opinion des populations|ocales, des gens de I'extérieur font I'analy se et
décident de la ligne de conduite ;

3: Lacoopération : lespopulationslocales collaborent avec des gens de I'extérieur pour déterminer les
priorités; elles sont co-responsables avec ces gens de la direction du processus;

4 L' apprentissage en commun : les populationslocales et les gens de I'extérieur échangent des
informations, créent de nouvelles connaissances et travaillent ensemble pour formuler lesplansd'action ; les
gensde I'extérieur jouent le rdle danimateurs;;

5: L’action collective : les populationslocalesfixent leur propre programme et se mobilisent en I'absence
dindigateurs extérieurs.

On passe ensuite aux raisons qui expliquent les différentsty pesfintensités de participation, ains que les
problémes et opportunités qui se présentent.

(d) Evaluer le cadre juridique du développement durable dans lequel operent les
mécanismes clefs: le fond de la légidation, lamise en application de la
légidation et lescontraintes (voir section 5.4.2).
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(e) Evaluer le contexte économique et la conjoncture qui détermineront
I’influence de n’importe quel mécanisme sur les motivations et
comportements des producteurs et des consommateurs et donc, dans une large
mesure, sesrésultats définitifs (voir section 5.4.3).

(f) Evaluer I'articulation de I’ ensemble des mécanismes, en examinant les
lacunes, les chevauchements et la coordination, d autant pluss'il est prévu de
rassembler les mécanismes prometteurs sous I’ égide d une SNDD (voir
section 5.4.4).

Le secrétariat pourrait entreprendre lui-méme une partie de cestaches, maisferait
vraisemblablement mieux de charger d autres acteurs d effectuer les évaluations
sous sa coordination.

5.4.2 Analyser le cadre juridique du développement durable’

Depuis quelques années, le rble du droit et desingitutionsjudiciaires dansle
développement durable suscite de plusen plusd intérét. Ceci a coincidé avec une
évolution profonde de laréflexion sur leréle de |’ Etat et avec une réorientation
des stratégies de gouvernance versla création de cadres habilitants favorisant les
initiatives privées et locales dans le domaine du développement durable. Deslois
bien fondées et desingitutionsjudiciaires qui fonctionnent apportent une
contribution essentielle a la prévisbilité, la sécurité et la souplesse requises pour
créer ces cadres. Inversement, deslois mal congues et incorrectement mises en
application peuvent limiter et entraver |’ action efficace, déformer les mesures
dincitation économique et dissuader le gouvernement et les parties prenantes de
la société civile d intervenir convenablement.

Une analyse méticuleuse du cadre juridique applicable représente donc un élément
important de |’ évaluation de la viahilité d une stratégie quelconque de
développement durable ou de ses composantes. Celava sansdire que la portée

d unetelle analyse variera en fonction du contexte. |l est probable gue les étapes
analytiques ci-dessous seront applicables dans un large éventail de situations.

Etape 1. Identifier lescomposantes du cadre juridique d’ un pays qui ont trait au
développement durable

La premiére étape consiste smplement a définir le terrain - de quel cadre juridique
S agit-il ? Laportée de cette question n’est pastoujours bien comprise. A titre

d exemple, on ne saurait comprendre lalégidation d un pays dans|e secteur
forestier sans examiner nombre d' autres lois sectorielles ou générales, y comprisla
congitution, le droit fiscal, lesloisrégissant I'investissement, lestransports, le
crédit, lesentreprises et asociations, lesloisrelativesal’ environnement, a

I’ utilisation des sols et aux droitsfonciers, alaconservation des sols, al’eau, ala
faune et alaprotection des plantes, les conventionsinternationales dont le pays

" Cette section s inspire des matiéres fournies par Jon Lindsay, préparées a partir des données
recuellies par le Service FAO de droit du déve oppement (2000).
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est sgnataire. Différentesrégles coutumiéres sont également susceptibles d étre
appliquées. Méme s (comme ¢’ et le cas dans de nombreux pays) le droit
coutumier aun statut officiel ambigu, il continue souvent, dansla pratique, a
influencer le comportement des gens et doit donc étre prisen compte.
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Etape 2. Analyser le fond de la |égidation

On doit surtout répondre ala question suivante : dans quelle mesure leslois
recensées pendant |’ éape n° 1 autorisent, encouragent, limitent ou empéchent-
elleslestypesd activité qui sont lacible d une sratégie de développement
durable ?

+ Lalégidation edt-elle relativement libre de contraintes réglementaires inutiles
pouvant entraver les activités indispensables a la poursuite d’un
développement durable ? Les obstacles réglementaires peuvent revétir de
nombreuses formes, comme par exemple les procédures bureaucratiques qui
augmentent les co(ts de transaction d une activité donnée, sans avantager le
public pour autant. N'importe quel systéme juridique peut comporter deslois
bien intentionnées entourées d' une telle quantité de difficultés procédurales
gu'il et presgue impossible de s en prévaloir.

» Lalégidation fournit-elle un cadre réglementaire positif convenant aux
activités d’ appui au développement durable ? Sil es vrai qu' une
réglementation excessve ou inopportune peut étouffer I'initiative, I’ absence
d un cadre réglementaire adéquat peut étre tout auss débilitant. Les activités
plusimportantes découlant d une option stratégique particuliere doivent étre,
pour une grande partie, appuyées ou guidées par un ensemble de régles
prévisbles, compréhenshbles et applicables. La question se pose souvent, dans
le contexte de la promotion du développement durable, de savoir S'il existe
des régles appropriées :

en matiére de propriété fonciére - comme le congtate Hernando de Soto
(2000), de nombreuses personnes dans les pays en développement se
retrouvent face a de multiples obstaclesjuridiques et bureaucratiques qui
barrent le passage ala propriété fonciére, lesempéchant d exploiter leur
capital potentiel ;

régissant I’ acceés aux biens publics et la gestion de ceux-ci ;

relatives aux externalités des actions publiques et priveées;

régissant le comportement desfonctionnaires, pour limiter le pouvoir
discrétionnaire et favoriser latransparence et laresponsabilité ;
protégeant le droit ala participation réelle, y compris|’accésa
I’information.

» Lesmandats des différents acteurs ingitutionnels sont-ils clairs, coordonnés et
souhaitables ? Leslois ne précisent pastoujours, par exemple, quel organisme
es habilité a prendre certaines décisons. Ceci étant le cas, un acteur
gouvernemental clef dont I’ action est d une importance critique pour la
réussite d une composante stratégique particuliére pourrait voir son autorité
mise en question. Dans d autres contextes, les pouvoirs sont éparpillés parmi
différentes sous-agences dont le fonctionnement n’est pas coordonné.

* Laloi autorise-t-elle la création et la responsabilisation d’ organisations

appropriées réunissant les parties prenantes ? En ce qui concerne I’ analyse
juridique, il importe de savoir S'il existe une base juridique pour la création ou
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lareconnaissance de tellesingitutions et pour lesinvestir de droits, pouvoirs
et responsabilité réels. 9, auregard de laloi, elles ne sont pas considérées
comme des personnes civiles, leur capacité et leur motivation risquent d étre
sensblement réduites.
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e Lecadrejuridique comporte-t-il un ou plusieurs mécanismes permettant aux
gens d’ obtenir desdroitsréels et sécurisés vis-a-vis des biens indispensables
aux modes de vie durables? La plupart des cadresjuridiques nationaux sont
loin de prévoir |’ accés durable et la sécurisation des droitsrelatifsalaterre,
aux arbres, al’eau et a d autresressources pour les acteursruraux et, en fait,
ont tendance a criminaliser I’ exercice de droitslocalement reconnus.

Etape 3. Analyser I'application du droit

Lefond de lalégidation est important mais, bien évidemment, |’ histoire ne
sarréte pasla Il importe également d essayer d évaluer | effet concret deslois
pertinentes - de quelle fagon influencent-elles le comportement individuel et
ingtitutionnel ? Une loi peut ne pas atteindre son but ou bien avoir des effets
secondairestout afait involontaireset ce pour différentesraisons, a savoir :

* Un manque de volonté politique : De nombreuses |ois valables ne sont tout
simplement pas mises en application.

* La sous-egimation des colts d’ une mise en oeuvre efficace : De nombreuses
lois ambitieuses ne sont pas mises en oeuvre ou ONt Mises en oewre
incomplétement.

* Un mangue de compréhension de la capacité limitée des réformesjuridiques a
effectuer des changements sociaux et économiques: La mise en application de
loisimposant des changements subits de comportements fortement enracinés
risque d étre difficile.

» L’absence de compréhension ou d’ acceptation de la loi parmi les différentes
parties prenantes: Par conségquent, laloi ne bénéficie pas du soutien des parties
le plus directement touchées.

» Lafaiblesse desingitutionsjudiciaires et les forums alternatifs dépourvus des
pouvoirs nécessaires : Dans de nombreux pays, le reglement des litigesincombe
aun systéme judiciaire surchargé et sous-financé.

Cette partie de I’ analyse juridique ne saurait compter exclusvement sur I’ étude des
instruments écrits ou étre menée uniquement par des experts. Elle doit faire partie
d un effort multidisciplinaire pour évaluer les perceptions, lesactivitéset les
interactions des principales parties prenantes.

Etape 4. Evaluer la faisabilité et I'importance d’ aborder les contraintes
juridiques

Une foisgu on aidentifié les contraintes au niveau du cadre juridique, la prochaine
démarche consste a analyser lesmoyensd'y remédier ou au moinsd en atténuer
I"impact. Un élément clef consiste a déterminer la priorité d une lacune juridique
donnée : dans quelle mesure peut-on ou doit-on « Sy faire » ? Dans quelle mesure
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ces lacunes représentent-elles des menaces tellement fondamentales pour les
objectifs stratégiques qu'il faudra les aborder sans détour ? Les deux considérations
esentiellesici se font en quelque sorte contrepoids:.
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= D’'uncbté, il importe d étreréaliste en analysant I'importance d une loi. Il
n'y apasde systeme juridique sansfaille et on peut souvent obtenir des
résultats prometteurs en matiere de développement dans un milieu juridique qui
n'arien didéal.

e D’un autre cbté, sil es parfoispossble de contourner les problemes juridiques
pendant un certain temps (surtout en présence d un soutien puissant et trés
influent), on risque d’ avoir des problémes a maintenir les premiers succeset a
lesintégrer dansle courant dominant, a moinsde s attaguer vigoureusement
aux principalesdifficultés. En regle générale, une fois que la vague initiale
d enthousiasme pour une activité donnée commence a se dissiper, leslacunes
juridiques vont se révéler au grand jour et certainsvont chercher aen tirer
parti.

5.4.3 Analyser le contexte économique

Le contexte économique plus large représente |’ un des facteursimportants Deux taches
déterminant lafaisabilité desréformesjuridiquesou laviahilité des d'évaluation du
investissements. Comme nous |’ avons déja noté, la conception des lois doit tenir C?”gztde economique
A L o s glol u
compte de leurs colts et de leursincidences sur les différents groupes, tout en déve oppement

veillant aleur clarté, leur cohérence et leur conformité aux normes sociales. De la durable
méme fagon, la réussite desinvestissements passe par la collaboration et non pas

par I’ opposition aux forces économiques sous-jacentes qui sont responsables de

certains comportements.

Tache 1: ldentifier les principales tendances susceptibles d’ affecter la durabilité

L’ élaboration de stratégies de développement durable passe par une vision claire
du chemin pris par le monde, la nation et lacommunauté. La croissance
démographique figure parmi lesfacteursles plusimportants, puisqu elle
déterminerala demande globale de biens et de services et donc la pression sur les
ressources naturelles et I’ environnement. Les mouvements migratoires humains et
I”urbanisation y sont étroitement liés. Cestendancesinfluent sur les modalités

d établissement et d emploi, les compétences disponibles, lesrelations avec

d autres communautés et nations, tandis qu' elles conditionnent évidemment le
caractére des problémes environnementaux (lestransportsurbains et la gestion des
déchets comparés ala dégradation desterresrurales et la déforestation).

En plusde lataille et larépartition géographique de la population, la demande des
consommateurs est également fonction du niveau de vie et de larépartition du
revenu. On parleici alafoisd une cible d action - augmenter ou égaliser les
revenus- et d un déterminant des stratégies de développement durable.

L’ accroissement des revenus augmente la demande non seulement pour les biens
de consommation mais auss pour I’aménagement environnemental. Ceci peut
créer de nouvelles opportunités d entreprise plus durables, notamment |’ éco-
tourisme, sansoublier que, s tout le monde cherche a exploiter le méme créneau,
le marché seravite saturé. De nombreuses économies en développement
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possédent une autre caractéristique moins souhaitable : lesinégalités de revenu de
plus en plusimportantes. Ce phénomeéne peut influencer les priorités politiques et
lafaisabilité correspondante des options alternatives en matiére d environnement
et de développement. La méme remarque s applique a d autres tendances
économiques généralestelles que la libéralisation du commerce et desrégimes

d invegtissement ou la diffusion destechnologies modernes de I’ information.
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Tache 2 : Travailler avec plutét que contre lesintérétsindividuels et les forces du
marché

Les mécanismesvisant afaciliter latransition versladurabilité ont plus de
chances de succés silstravaillent avec lesintérétsindividuels et lesforces du
marché, au lieu d essayer de limiter ou bloquer les activités des producteurs et des
consommateurs. Bien évidemment, les gens ne se comportent pastoujours comme
le voudrait lathéorie économique, ¢’ est-a-dire en calculant de fagcon atomistique
et rationnelle, recherchant uniquement leur avantage personnel. Néanmoins, il
serait peujudicieux de s attendre a ce gue les gens entreprennent des actions qui
leur imposent en permanence des colts importantsen I’ absence d avantages
commensurables évidents. De méme, S |’ occasion se présente de réaliser des gains
importants pratiquement sans courir de risques personnels, méme s cela conduit a
se comporter d une fagon illégale, immorale ou qui suppose des colts pour autrui,
il y adeforteschances que quelgu’ un va s empresser d en profiter. En bref, s les
gens ne sont pas tous complétement égoidtes, ilsne sont pasnon plustout afait
atruigtes et la politique publique se doit de refléter les faiblesses humaines.

Depuis quelques années, ce congtat smple a entrainé une dépendance croissante
visavisdelaforceincitative del’intérét personnel, tel qu'il est exprimé sur le
marché, comme principal moteur du développement économique. De ce fait, des
politiques économiques plus « libérales » régissant le commerce et

I’investissement internationaux ont été adoptées un peu partout. Parmi d autres
réformes, la prestation des services publics est de plus en plus souvent confiée aux
entreprises privées. La méme tendance se manifeste dansle domaine
environnemental, ou l’on compte davantage sur lesinstruments « faisant appel
aux loisdu marché » (MBI en anglais) pour réduire la pollution et les déchets ou
pour améliorer la gestion des ressources naturelles. Cesingruments mettent a
profit I'intérét personnel, ains gue les différences entre producteurs sur le plan du
co(t de réaliser les objectifs environnementaux, pour réduire le colt global dela
protection de I’ environnement. Des MBI bien congus permettent également de
gimuler I'innovation et des réductions successives des colts, grace alapresson
compétitive desforces du marché. Les mesures de punition, notamment lestaxes
alapollution, visant a repousser les « maux » environnementaux, rentrent dansla
catégorie des MBI, tout comme les mesures d'incitation - telles que les
subventions a la protection des bassins versants danslesterres hautesou lavente a
prime des produits de I’ agriculture biologique qui protége lafaune et lesressources
hydriques - favorisant la production de « biens» environnementaux.

5.4.4 Décrire ce qui relie lesmécanismes

Tache 1 : Décrire |’ articulation pratique des différents mécanismes

L es analyses proposées dans les sections précédentes auront sans doute révélé
plusieurs mécanismes prometteurs, en plus de quelques lacunes, incohérences et
chevauchements. Cependant, s I’ on cherche a mettre au point un systéme

stratégique cohérent, latache ne va pas se limiter al’ assemblage arbitraire des
meilleures composantes. Il convient d analyser ce qui relie les mécanismes entre
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eux, avoir une idée du processus normatif global menant au développement
durable.

On peut congruire un diagramme de flux a partir de I’ exemple donné dansla
figure 5.14. 9 I’ organigramme et élaboré par un petit groupe représentatif d une
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pluralité de parties prenantes, il est susceptible non seulement de donner un
tableau du systéme décisionnel actuel se rapportant au développement durable
mais auss de servir d exercice d apprentissage Wtile - peut-étre certaines parties
prenantes se font-elles une idée assez différente du processus ou peut-étre ne sont-
elles pas au courant de tous les aspects du systeme. L’ organigramme doit décrire la
stuation réelle - qui risque d étre sans grand rapport avec les dispositions d une
stratégie ou d' une procédure quelcongue (sur papier).

Tache 2 : Décrire le paysage ingitutionnel global du développement durable

Une stratégie de développement durable vise a changer lesnormeset le
comportement des groupes, ains gue lesrelations entre eux, afin de parvenir au
développement durable - en d’ autres mots, a développer le paysage ingitutionnel
global (la« méta-ingtitution ») du développement durable et a permettre a

d autresingitutions de jouer leur rdle dans ce contexte.

Les analyses ci-dessus auront commenceé arévéler lesingitutions qui sont d une
importance cruciale alafois pour le discours du développement durable et pour les
mécanismes permettant de parvenir au développement durable. L’ analyse des
pouvoirs des parties prenantes (Section 5.2.3) aura également permis d identifier
auss bien lesingitutions dominantes que lesingitutions exclues du processus
décisonnel mais possédant des potentialités en matiére de développement durable.

On pourra ensuite établir le profil desingitutions par rapport a la stratégie de
développement durable. 1l s agit de se renseigner sur lesingitutions du
gouwvernement, de la société civile et du secteur privé qui ont joué un réle dansla
totalité ou une grande partie des mécanismes de développement durable déja
recensés (T ache 1), de découvrir pourquoi ellesjouent cesréles et avec qui elles
collaborent a cet égard - les principales alliances. Par ailleurs, on peut ensuite
repérer lesforces et faiblesses desingitutionsindividuelles contribuant a ces
mécanismes stratégiques. |l vaut mieux commencer ce travail avec un groupe
thématique, en apportant des précisons grace aux entretiens. Cela permettra de
révéler lesingitutions qui dominent le discours et le paysage ingtitutionnel qui se
crée. Le profil pourrait prendre laforme::

e d'un organigramme/diagramme de flux indiquant la circulation de
I"information entre lesingitutionset |’ utilisation de cette information
(décisons conjointes, alliances, conflits, travail en commun, etc.)
(Figure 5.15);

» d’un diagramme Venn indiquant la nature desliens entre les différents
acteurs: I'adhésion aux « communautés d action » informelles ou aux
« comités NDD » formels, etc.;

* une matrice (lesmémesingitutions étant représentéessur lesaxesx et vy,

tandis que les synergies, lesincompatihilités et lesinitiatives conjointes se
retrouvent dansles « cellules» - voir section 5.4.3).
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55 L’élaboration de scénarios
5.5.1 Lebut et leslimites des scénarios

La construction de scénarios peut jouer un réle important dansla planification et
I" &aboration des politiques stratégiques. En effet, les scénarios représentent une
forme d évaluation stratégique de I’ environnement (voir section 5.3.4j). lls sont
des outils puissants pour aborder ce qui est alafoisfondamentalement important
et profondément inconnaissable - I’ avenir (WBCSD 1997). Alors que les
pronostics prédisent lestendances futures en extrapolant a partir du passé, les
scénarios présentent des « histoires » aternatives plausbles et pertinentes. lisse
font uneimage de |’ avenir au lieu d examiner le passé. Or ilsne sont pas des
prédictions mais plutdt des moyens pour étudier les options et tester leur
robustesse ou leur senghilité. En tant que tels, les scénarios aident a développer la
capacité d évaluation des changements, arechercher les grandesréorientations, au
lieu de supposer que lestendancesvont se poursuivre, et asimuler lacréativité et
larésstance permettant de faire face a ces réorientations. Les hypothéses qui
sous-tendent chaque scénario sont tout auss importantes que le scénario lui-méme
et sont & examiner tout auss méticuleusement.

L’ élaboration réguliere de scénarios pourrait étre utile dansle contexte d une
NDD, car celapermet d examiner les consgquences probables, sur le plan
environnemental, social et économique, des tendances des variables clefstelles que
la démographie, les risques politiques, les modes de consommation et de
production et/ou les conséquences de certaines actions ou options de politique. On
peut congruire différents scénarios pour maximiser, minimiser ou optimaliser les
conséquences environnementales, sociales et économiques selon les cas.

Il et fréquent d élaborer différents scénarios pour le proche avenir (jusgu' a5 ans),
Iavenir amoyen terme (10-15 ans) et I’ avenir a pluslong terme (25 ansou plus).

Cependant, plusla période de projection est longue, pluslatéche est difficile
puisgue beaucoup de choses peuvent arriver pendant ce temps-la et surtout ce que
I’on n’attendait pas, comme I'illustre |’ expérience en Inde (voir encadré 5.19).
De cefait, il nefaut pastraiter ou communiquer les scénarios d une maniére qui
laise entendre aux parties prenantes qu'ils sont des pronogtics ou desvisons
stratégiques.

Encadré 5.19: La prospective : |’expérience indienne

En 1970, un groupe d’ universitares indiens rédige un ragpport en huit tomes (Deuxieme
éude indienne, voir Ezekid 1975) visant a évduer les conséguences du doublement dela
population indienne qui, pour |es démographes de 1970, est inévitable L’ &ude envisage
toute une série de scénarios, dont certains se sont effectivement concrétisés. Une éude
successive, comparant les scénarios prévus aux dével oppements réds (Repetto, 1994), a
pu constater que les auteurs de I’ &udeinitide n’'ont pas tenu compte de certains
événements significatifs : I’ évolution des prix péroliers, lamondidisaion, I’ abandon par
I" Inde du systéme dirigiste

Par conséguent, es besoins en capitd et en ressources, tout comme les inc dences sur
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I” environnement, de la croissance en Inde ont é&é sensiblement moins importants que
prévus. En effet, |e probléme ne se situe pas au niveau de latechnologie ou des ressources
- laou le déve oppement a chancd é, ¢ est presque toujours les institutions e les
politiques qui constituent les pierres d’ achoppement.
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5.5.2 Organiser |’ élaboration des scénarios

Les scénarios reposent sur de bonnes connaissances du passé comme du présent,
sur lafaculté a déterminer les questions d importance. Certains dispositifs
comptent sur des experts (auquel casil convient de prévoir des experts de
différentes disciplines, capables d évaluer les dimensions multiples et
obtenir/interpréter les données), d autres sur la participation, les parties prenantes
se réunissant pour élaborer des scénarios (auquel cas une animation professonnelle
est souhaitable).

Compte tenu du fait que les scénarios alternatifs présentés doivent se montrer
utiles pour de nombreuses personnes concernées par le débat et la prise de
décisons stratégiques, ils doivent étre (Brown 2001) :

e compréhensbles pour les non-initiés;

e diginctslesunsdesautres;

* posshleset réaistes;

+ clairs;

* judtifiés, dansla mesure du possible, par I'information existante.

Dansle contexte d une SNDD, les scénarios doivent refléter lesvaleurs sociétales
générales, tenant compte alafois des spécificités nationales et du contexte
mondial. En régle générale, trois scénarios suffisent pour simuler laréflexion
relative aux lignes de conduite alternatives:

* « pasde changement » ou pourslite destendances;

*  « beaucoup mieux » : un scénario ou des changements sociétaux postifs
permettent de résoudre les problémes;;

* «nettement plus mauvais» : un scénario sociétal négatif ou les problémes ne
sont pas abordés et pourraient s aggraver, échappant atout controle®.

Chague scénario peut étre présenté souslaforme d un récit (et parfoisd un
graphique), maisla description doit également prévoir un résumé des dimensions
clefs, notamment le PIB, la population ou lesindices de pauvreté. On pourra
ensuite juger des effets du scénario au regard des critéres de durabilité proposés
dansla section 5.3 ou d autres critéres semblables. Ceci permettra éventuellement
de classer les scénarios en fonction de leurs effets sur la durahbilité (impact
environnemental, social et économique ou incidences sur le bien-étre des
populations humaines et des écosystémes). Finalement, bien communiquer les
scénarios et leursanalysesest d une importance capitale, alafois pour gu'ils
puissent étre utilisés par les décideurs (ou les directeurs d entreprise) et pour éviter
les malentendus.

® On présente souvent des soénarios extrémes pour provoquer des réactions. A titre d’ exemple,
lors d’ un exercice se rgpportant al’ aménagement du territoire & ala protection des ressources
a Gaza, trois scénarios différents de déve oppement soci 0-économique ont &é daborés. Chague
scénaio partait d’ un ensemble d’ hypotheéses assez extrémes « din que le déve oppement réd a
I" avenir se situe que que part entre les deux extrémes envisagés » (EPD, 1996).
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5.5.3 Quelquesillustrations de scénarios de développement durable
L e secteur prive possede une expérience considérable de la planification a partir

des scénarios. A titre d exemple, Shell International (toujours considérée comme
I"une
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sommités dans ce domaine) a élaboré des scénarios mondiaux pour la période
1995-2020 en préparation des discontinuités et des changements subits. Les
scénarios, qui visent a créer desthemes et images unificateurset afavoriser la
cohésion au sein de I’ entreprise (Shell International, 1996), envisagent deux
posshilités d avenir (Encadré 5.20) a partir du congtat « il n'y apas

d aternative » (TINA en anglais) al’ adaptation face aux troisforces puissantes
gue sont lalibéralisation, lamondialisation et latechnologie. Il y est question des
systemes politiques, sociaux, commerciaux et économiques le plusa méme

d exploiter lesforces « TINA ». Shell a également élaboré des scénarios pour des

paysindividuels, notamment la Chine, la Russie, I' Afrigue du Sud et le Nigéria. Les

scénarios nigérians ont été présentés devant une audience gouvernementale a
Lagos - moyen non controversable d' introduire des idées potentiellement
désagréables a entendre.

En 1997, le Conseil mondial des entreprises pour le développement durable
(WBCD) a égaement misal essai trois scénarios globaux qui examinent les
réponses possibles face au défi du développement durable et visent a stimuler un
grand débat (WBCD 1997) (Encadré 5.20). Le WBCD congate les différentes
applications des scénarios :

e pour enrichir le débat et élargir la « conversation stratégique » au sein d une
organisation, en vue d apporter de nouveaux concepts et connaissances aux
utilisateurset, finalement, pour changer les « cartes mentales » ;

» pour renforcer larésstance des entreprises, y comprisen rendant plus
trangparentes les décisons difficiles grace al’ identification des risques et
opportunitéset alaformulation et I’ évaluation des options;

* pour déclencher un processus formel de planification stratégique, y compris
I"évaluation des sratégies et plans exigants.

Le groupe « Sénarios globaux » de I’ Ingtitut de I’ environnement a Sockholm a
également entrepris des recherches sur le processus d' élaboration de scénarios
mondiaux et régionaux, aind que sur |’ analyse des politiques et I’ éducation
politique a cet égard. Rendant compte destravaux, Gallopin et al. reconnaissent
gue lesforces de la mondialisation revétent de nombreuses formes - stress subi par
la biosphére, incidences culturelles de grande portée destechnologies de la
communication, expansion du commerce mondial, émergence de nouvelles
tensions géopolitiques (Gallopin et al, 1997). |Is prétendent que le monde se
retrouve, en consiquence de cesforces, devant un embranchement d ou partent
diverses pistes posshlesvers|’avenir. Le groupe a examiné ces possibilités et les
conséquences qui pourraient en découler (voir I’ encadré 5.20).

Pour I’ Union européenne, ce genre d analyse strat égique représente une étape
importante du processus de planification stratégique. Le concept des scénarios
suscite de plusen plus d intérét en tant que moyen de faire face ala complexité
inhérente au développement durable au niveau européen et de repérer leslacunes,
incohérences et dilemmes du systéme existant d élaboration des politiques.

L’ encadré 5.21 présente deux exemples de planification a partir des scénarios,
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I’un entrepris par Partenaires européens pour I’ environnement (PEE),
regroupement de représentants d entreprises,
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Encadré 5.20: Les scénarios mondiaux

(i) Lesscénarios mondiaux de Shel 1995-2020

Dans le premier scénario - Mais faites-le! - le succes rémunére ceux qui mettent a
contribution les derniéres innovations technol ogiques pour identifier e exploiter les
opportunités en mouvement constant dans un monde d’ hyper-compétition, de fabrication
sur mesure, d’ auto-promotion e de mise en réseau ad hoc & informele. Ce monde autorise
I" expression la plus compléte de la crégtivité individuele & offre une grande plate-forme
pour explorer des visions & &udier de nouve les fagons de cond ure des afares e résoudre
les probleémes.

Dans le deuxiéme scénario - Da Wo (« Grand moi ») - les pays et |es entreprises
découvrent que le succes passe par un investissement along terme dans les rlaions. C' est
un monde ou les relaions de confiance & le role habilitant de I’ Etat garantissent |’ avantage
stratégique along terme. Dans ce monde-la, I’ Asie possede d§a un avantage parce que ses
SOCi&t6s et ses entreprises sont al’ ase dans un monde ou I’ individu - le « petit moi » -
comprend que le bien-&reindividud est inextricablement li€ au bien-&re de tous - DaWo
(« Grand moi ».

Source : Shel Internationd (1996)

(i) Consal mondial des entreprises pour le déve oppement durable : Scénarios
mondiaux 2000
-2050

» Danslescténaio « La croissance d'abord », les réponses sont insuffisantes, les
systémes sociaux de " humanité sont incapables de rdever le défi du dével oppement
durable, défi rendu plus complexe encore par lafragilité du systeme naturd.

» Danslescénaio « GEOpolity », laréponse consiste & construire une structure de
gouvernance intégrée, coordonnée au niveau internationd.

» Danslescénaio « Jaz» (les divers acteurs créent des dliances & travallent ensemble,
le scénario prévoit I innovation, |’ expéimentation, |’ adgptation rapide, beaucoup
d’ interconnexions volontaires, une grande transparence, une réciprocité dynamique), les
marchés sont mis a contribution pour trouver les solutions dans |le domaine du
déve oppement durable.

Source : WBCSD (1997)

(iii) Ingtitut del’environnement, Stockholm : Scénarios mondiaux

On énonce une taxonomie de scénarios a partir d’ une hiérarchie a deux niveaux : les dasses
que distinguent des visions socides fondamentd ement différentes & les variantes refl &ant
un évental d' issues possibles dans chague dasse. Trois grandes dasses de scénarios sont
présentées :

* Lesmondes conformistes - essentidlement la continuation des modes & tendances
actuels. Ce soénario suppose que le systéme mondia va évoluer au cours du XXI° siede
sans surprises majeures, sans discontinuités brutd es ou transformati ons fondamentd es.
L’ avenir est fagonné par I’ évolution, |’ expansion et la globdisaion continues des
vaeurs dominantes e des re ations soci o-économiques des sodi éés industriai sées.
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* Lereour au barbarisme — des changements sociaux fondamentaux mais indésirables.
Ce scénaio envisage la possibilité sinistre de voir |es bases socid es, économiques
mordes deladvilisaion s effondrer, a mesure que les problémes qui surgi ssent
dépassent |a cgpacité d’ adgptation alafois des marchés e des réformes de la politique.

* Lesgrandestransitions — une transformation socid e fondamentde e favorable. Ce
scénario imagine des sol utions visionnaires pour rever le défi de la durabilité y
compris de nouveaux dispositifs soci 0-économiques et des changements fondamentaux
des vdeurs. Il y est question d’ une transition vers une soci&té qui préserve les systémes
naturds, assure des niveaux éeveés de bien-&re grace ala suffisance matéridle et la
répatition équitable, ne perd jamas lanotion de la solidarité socide. Les populations se
stabilisent & des niveaux modestes et la circulation des matiéres dans I’ économie est
radicd ement réduite gréce al’ afablissement du consumérisme e |’ emploi générdisé de
technol ogies vertes.

Source : Gdlopin et al (1997)

Encadré 5.21: Les scénarios européens
Partenaires européens pour I’environnement (PEE)

Créé en 1993, le patenaria PEE réunit des entreprises, des syndicats, des autorités
publiques, des organisations de recherche et des groupes écologistes, qui visent astimuler
I” action commune en faveur du dével oppement durable. L’ un de ses premiers produits est
un manud intitulé « Vers le partage des responsabilités », qui comporte un module se
rgpportant aux scénarios (PEE 1994). Cdui-c apour but d’ encourager | es paticipants a
aborder la problématique de la durabilité d’ une maniére plus expéimentde a considérer

I” évolution probable des enjeux dans différentes situations socides, politiques,
économiques, technol ogiques et environnementaes, en examinant les possibilités d’ action.
Le modul e suggére trois scénarios trées différents pour |a procha ne généretion :

+ Lel® scénaio - Sans limites - est caractérisé par |e changement rapide, I’ innovation
technol ogique, |’ adgptation aux problémes environnementaux, ladiversité culturdle et
la concentration sur laquditédelavieindividudle Cec correspond essentidlement a
unevision de |’ avenir axée sur le libérdisme économique.

+ Le2°™ scénaio - Transition méhodique - est caractérisé par I’ accent mis sur
I"intendance, | encadrement, |’ expertise scientifique et I’ é&quilibre entre |’ environnement

e I économie. Ceci correspond plus ou moins alavision du cinquiéme Progranme
d’ action européen pour |’ environnement.

+ Le 3" soénaio - Modification des valeurs - est caractérisé par | accent mis sur la
prévention, " urgence des problémes environnementaux, la paticipation, la
décentrdisation e I intéré& pour |’ équité et la collectivité.

Le Forum consultatif pour I'environnement

Le Forum consultatif a é&é créé par la Commission européenne. Réunissant 32 « sages »
représentatifs des entreprises, des syndicats, du gouvernement locd, des organisations de
recherche et écologistes, il vise a donner des conseils ala CE concernant la maniéere de
progresser vers un déve oppement durable. Aprés avoir rédigé une série de dédaretions de
principe, le Forum alancé une opération d' daboration de scénarios - Vision 2020 - sdon
une méhodol ogie semblable a cdle utilisée par les PEE (Robins et al, 1996) :
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» Scénaio 1 - Crée des opportunités : |es problémes environnementaux sont abordés par
I"innovation, les politiques favorables au marché & |’ avance vers une économie de
I"information dématéridisée Lalogique de Rio, ou les problémes environnementaux
sont résolus gréce alaréglementaion e aux dépenses publiques, y est discréditée

e Scénaio 2 - Gé&re latransition : Le marché est jugé incgpable de résoudre alui seul les
problémes de la socié&té et le rdle du gouvernement est renforcé pour guider |’ économie
vess lacréaion d emplois et les amdiorations environnementdes.

*  Scénaio 3 - Transformer les communautés : Latoléance sociéde du déclin sodid et
environnementd atent ses limites et I’ on adopte une nouvele gpproche du
déve oppement, mettant |’ accent sur le renforcement des communautés, laqudité devie
et les styles de vie plus simples.

Le Forum s’ est servi de ces scénarios pour rédiger une série de recommandations a
I"intention de la CE. Lacrégtion d’ une équi pe spécide pour mettre au point des solutions
nouveles e innovatrices en matiere de durabilité, la publication réguliére de rapports sur le
déve oppement durable, I’ éablissement d’ une « Maison del’ avenir » pour stimuler la
réflexion, lapréparation d' une stratégie rdaive alapolitique érangere del’ UE & au

déve oppement durable, la promotion d’ une participation accrue des communautés locdes
aux processus décisionnes de la CE sont autant d’ actions futures proposées (CE 1997). Le
Commissaire de la CE pour |” environnement, Ritt Bjerregaard, afat des observations sur
I"initiative, en condluant que « |” exposé sur les scénarios montre trés darement que la
durabilité doit occuper toujours plus le devant de la sceéne ».

Sources : PEE (1994), CE (1997).

de syndicats, d autorités publiques, d organisations de recherche et de groupes
environnementaux, |’ autre par le Forum consultatif, que la Commission
européenne a établi et qui rassemble des « sages », représentant des groupes
smilaires, afin de conseiller la Commission sur les moyens de progresser vers un
développement durable.

Un autre exemple trésintéressant de planification a partir des scénarios nous
vient de I’ Afrique du Sud avant lafin de |’ apartheid. Une équipe travaillant sous

I’ égide de I’ Anglo American Corporation a été parmi les premiers a élaborer des
scénarios permettant d examiner les choix pour I'avenir de I’ Afrique du Sud apres
I"apartheid. Leur analyse (Huntley et al. 1999), qui a porté sur les questions
politiques, sociales, économiques et environnementales, a fourni un argument de
taille en faveur de I’ éimination de I’ apartheid puis d une collaboration avec les
autres pays d Afrique australe pour faire face aux défis environnementaux du X X1°
sécle (voir I’encadré 5.22).
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Encadré 5.22 : Les scénarios sud-africains

Les andyses effectuées en Afrique du Sud par Huntley et al (1989) ont porté sur « les
problémes environnementaux alafois mondiaux et régionaux, dlant del’ holocauste que
supposearait un « hiver nudéare» alamenace insidieuse et invisible de « I’ effet de
sare» e letrou d ozone ». Dans le contexte de ces menaces potentieles pour

I’ environnement dans |le monde, |es conditions environnementales, socides &
économiques de base en Afrique du Sud ont &é andysées, asavoir :

. sa géographi e fondamentde ;

. ladiversité des paysages, habitats, faune e flore ;

. ledimat & les cydes mééorologiques ;

. la dynamique démogrgphique et la distribution des &&blissements humains ;
. la répartition des ressources naturdles defs - minéraux, eaux e teres aables ;
. | es ressources agricoles et forestiéres ;

. lapauvreté des « homdands » (terres commundes) ;

. les ressources de lamer ;

. |a croi ssance économique & les modes de consommetion.

Deux incertitudes defs ont &é identifiées :

* les différents chemins socio-économiques que | e pays pourrait emprunter ;
» lestypes de gestion de |’ environnement que le pays pourrait adopter.

Quatre scénari os environnementaux pour |e déout du XX1° siéde ont é&é éaborés a partir
des résultas del’ andyse:

(@« Le paradis perdu » associé aun « désert » régiond

(b)« L’ appauvrissement séparé » que supposerait continuer d’ emprunter le « chemin d'en
bas » (stagnation du processus de réforme politique, Etat fort, économie centraisée e
rester toujours sur la défensive).

(©)« Les dents de scie », scénario dans leque |es ressources naurdles de la nation sont
pillées pour maximaiser les gains économiques a court terme acqui s en empruntant le

« chemin d'en haut » (réglement politique négocié, systeme politique pluripartite, pouvoir
décentrdisé, libre entreprise, éducation de masse, €c.).

(d)« L'héritageriche », scénario dans lequd |’ on poursuit |e déve oppement soutenu en
empruntant le « chemin d’en haut ».

Entrant plus avant dans e processus, Sunter (1992) a considéré I’ avenir de I’ Afrique du
Sud par rgpport al’ Afrique austrde e au monde extérieur. Pour [ui, emprunter e

« chemin d'en haut » permettrait de combler |e fossé entre les nations riches et pauvres,
dors qu emprunter le « chemin d’ en bas » supposerait un dargissement du fossé, avec
des « conséguences désastreuses pour la stabilité du monde ».

Sources : Huntley et al (1989) ; Sunter (1992).
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