Chapitre 3

CARACTERI STIQUES DES STRATEGI ES DE
DEVEL OPPEMENT DURABLE ET PRATIQUES ACTUELLES"

3.1 Introduction

Ce chapitre, qui examine les caractéristiques et la portée des sratégies nationales
de développement durable (NDD), en expose les principes clefs et les éléments
communs, fournissant des exemples des pratigues act uelles dans une série de pays.
Il donne des conseilsrelatifsal’ articulation entre les différents mécanismes au
niveau national pouvant contribuer a une SNDD.

Dansleslignesdirectrices (voir section 3.2) sur les SNDD, élaborées récemment
par le CAD de |’ OCDE, il es noté que I’ idée que nous nous faisons d une

« dratégie » a évolué au cours de la derniére décennie. Un consensus commence a
se dégager : autrefois envisagée sous la forme d' un seul plan directeur tout neuf,
une stratégie de développement durable est désormais considérée comme un
ensemble cohérent de mécanismes et de processus qui, tous réunis, congtituent un
systéme participatif pour la mise en place desvisions, desobjectifset ciblesd un
développement durable, pour la coordination de la mise en oeuvre et de
I’évaluation. Par ailleurs, une stratégie ne saurait étre une initiative ponctuelle
mais doit revétir laforme d' un processus participatif permanent, assurant le suivi,
I" apprentissage et |I'’amélioration continue. Ces caractéristiques, entre autres, sont
examinées dans la section 3.3. Elles offrent un cadre de référence pour qu' un pays
puise structurer sa propre approche en fonction de ses propres besoins et
priorités, des mécanismes et processus existants et des ressources disponibles.

Lasection 4.3 présente certains cadres intégrés sur lesquelsil est possible de

S appuyer, y comprisles cadres nationaux de planification du développement et
d établissement de budgets, ains que les cadres exogenestels que les plans
nationaux pour I’ environnement (PANE), les stratégies nationales de
conservation desressources (SNC) et les stratégies de réduction de la pauvreté
(SRP). Lesorganisationsinternationales et les agences de coopération au
développement se sont beaucoup investis pour élaborer et conduire un certain
nombre de ces cadres de planification stratégique au niveau national. Ces
dispositifs comportent des éléments positifs, mais n’ ont généralement pas fait
I’ objet d une coordination convenable en tant que stratégiesintégrées de
développement durable, tandis que la prise en main par le paysn’apastoujours été
assurée.

Lesrecherches, I'analyse et |’ échange international d expériences sur les
systémes, processus et pratigues propres aux cadres, actuels et passés, de
planification stratégique sont autant d éléments qui ont conduit au consensus sur

' Les commentaires e matiéres supplémentaires fournis par le professeur Michad Carley, de
I Université Herriott Watt a Edinbourg, par Carol James delaTrinité et par Maheen Zehra
del’ UICN P&kistan ont permis d’ enrichir ce chapitre
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une rie de principesclefs (Encadré 3.1) et d ééments communs (Encadré 3.2),
tout en permettant de tirer des enseignements et des orientations pour
I"éaboration et lamise en oeuvre des SNDD. Il y ala un ensemble de
caractéristiques alafois souhaitables et adaptables en fonction des perspectives
locales. Sans vouloir prescrire quoi que ce soit, Nous epErons que ces principes et
éléments, auxquelsle lecteur trouvera des renvois fréguents dans le présent livre,
pourront servir de modéle pour la mise au point des NDD individuelles.

L es enseignements et orientations mentionnés ci-dessus sont étayés par des
exemples concrets d approches et de pratiques adopt ées dans différents pays, au
Nord comme au Sud - aux niveaux national, infra-national, villageois et « micro ».
Les possibilités de convergence et lesliens entre ces différents niveaux sont mis
en lumiére, tandis que I’on compare les objectifs et les dispositifs de planification
stratégique dans les pays alafois développés et en développement.

Dix ansaprésle Sommet de laTerre, lesexemples sont rares de sratégies
vraiment endogénes de développement durable ayant été menées abien. Ceci
souligne I'importance des conseils et orientations donnés par le présent livre aux
praticiensatousles niveaux.

3.2 Qu’est-ce qu'une stratégie de développement durable ?

Pour relever les défis du développement durable, examinés dans le deuxieme
chapitre, lesmécanismes d élaboration de politiques et de planification stratégique
devront étre plus participatifs, intégrés et souples. Par ailleurs, il importe de les
considérer comme des processus d apprentissage, dans lesquels|’information
concernant lesavancesversladurabilité - ou I’ absence de progrés - est utilisée de
facon congructive afin d adapter le mécanisme et lesmoyensd atteindre les
objectifs. Des approchesrigides, standardisées ou modéles sont a éviter, car elles
sont généralement au mieux inappropriées et au pire contre-productives. La
méme remarque s applique a la production d une « encyclopédie » ou d' une longue
« liste de souhaits » d actions possibles mais peu réalistes, qui ont peu de chances
d étre misesen oewvre. A laplace, il est urgent de sructurer une approche
stratégique du développement durable en fonction des besoins, priorités et
ressources de chague paysindividuel. Compte tenu de cela, leslignesdirectrices du
CAD sur les stratégies de développement durable (CAD-OCDE 2001a) définissent
une stratégie comme :

Un ensemble coordonné et dynamique de processus participatifs d’ analyse,
de débat, de renforcement des capacités, de planification et d’ investissement,
qui integre les objectifs économiques, sociaux et environnementaux de la
société, en faisant des arbitrages quand cela est nécessaire.?

Lafigure 3.1 illustre lalogique du dispositif SNDD.

? Cette définition correspond également a !’ indicateur des stratégies de dével oppement durable
formul é dans e document du FM1/OCDE/ONU/Banque mondia e (2000), ou I’ accent est mis
sur |’ fficacité des processus (de planification stratégique).
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L es dialogues menés dans différents pays, dansle cadre de |’ élaboration deslignes
directrices OCDE/CAD, ont permisde confirmer que la mise en oeuvre d une
stratégie de développement durable supposerait le plus probablement, dansla
pratique, faire fond sur les cadres existants de planification stratégigue qu'il
faudrait coordonner et améliorer, notamment en ce qui concerne::



Figure 3.1: Logique d’'une approche systématique pour les stratégies de
développement durable

ENSEMBLE
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Sociaux [ Ngeessiteun équilibre
Economiques
Environnementaux
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Andyse
Débat
Investi ssement site une
Renforcement des dination SYSTEME DE
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STRATEGI E DE DEVELOPPEMENT DURABLE

NB : On pourrait croire, d’ apres ce schémg, qu’ une stratégie de dével oppement durabl e suppose
une succession linéaire de démarches. Dans lapratique, | es stratégi es devront adopter une approche
cycliqued’ amélioration continue, assurant lesuivi et I’ évaluation des processus et des résultats,
qui permet derenouveler le débat sur | es él éments clefs et | es besoins, réexaminer lavision de

dével oppement national, et adapter les actions, commelemontrelafigure4.2.

» lacompatibilité des différentscadres;

* lamiseen oewre;

» [|"attention politique consacrée aux cadres de planification stratégique ;
e J|adirection de cescadres;

» lacompréhension de ces cadres et |’ engagement envers eux.

Cette solution serait préférable al’ établissement d une nouvelle approche a durée
déterminée, qui n'est pasaconseiller.

Lesdialogues nationaux ont également permis d identifier un certain nombre de
mécanismes et de processus, esguissés danslafigure 3.2 et examinés au chapitre 4
(section 4.1), capables d augmenter |’ efficacité des stratégies de développement
des différents pays. La maniére dont sont misen oeuvre ces mécanismes et
processus, exigants et nouveaux, doit respecter un ensemble de principes
stratégiques de base, présenté ci-dessous. La mise en application de ces principes
permettra d avancer vers une SNDD, bien qu une autre étiquette puisse étre collée
sur le cadre de planification. Les plans nationaux de développement, les stratégies
de réduction de la pauvreté, les stratégies nationales de conservation sont autant
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de dispostifs, parmi d autres, pouvant servir de points de départ utiles, sur lesquels
S appuyer en cherchant aatteindre le but d une SNDD efficace (OCDE (CAD)
2000d ; DAESde I’ONU 2000b).
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Figure 3.2 Constellation de mécanismes contribuant a une
stratégie de développement durable
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Ce schéma donne un gpercu des é éments de base proposés pour un systéme d' daboration e
de mise en oeuvre d' une stratégie de déved oppement durable. Ce systéme devrat encourager
et fadliter lamise en place d’ un consensus dans la soci&é a propos d’ une vision, des buts e
des objectifs pour un déve oppement durable (I’ encardre centrd). 1l devrait prévoir un
ensembl e cohérent d'informations et de mécanismes institutionnd s permettant de les rédiser
(les encadrés sadlites). Lors de lacrégion d' un td systéme, il importe de repérer les
précédents constitués, les tendances récentes & |es améiorations des mécanismes dlant au
-dda des gpproches « griffées », toutes faites, qui pourraient servir de guide pour accomplir
des progrés, en se conformant aux principes & € éments de base énoncés dans les

encadrés 3.1 e 3.2,
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3.3 Principes essentiels auxquels doivent d’ obéir |les stratégies de

développement durable

Les approches stratégiques devront varier selon les circonstances et objectifs
prioritaires des différents pays (voir section 3.4). Cependant, grace aux dialogues
entrepris avec les pays en développement dans le cadre de la consultation
OCDE/CAD, ains qu al’ expérience internationale pluslarge émanant des ateliers
de conaultation régionale de I’ ONU sur le développement durable et de I’ analyse
des cadres de développement intégré et des stratégies de réduction de la pauvreté,
on apuidentifier quelques ééments communs aux bonnes pratiques. Ces éléments
sont autant de principes sous-tendant I’ éaboration de stratégies efficaces dans de
nombreux paysen développement (Encadré 3.1). Les principesont été approuvés
par le CAD dans seslignes directrices sur les stratégies de développement durable
(OCDE (CAD) 2001a). En novembre 2001, un Forum international sur les
stratégies nationales de développement durable (organisé par les Nations Unies en
préparation du Sommet mondial sur le développement durable en 2002) s est mis
d accord sur des principes ou « éléments» pratiquement identiques (Encadré 3.2).
Pour le Forum, ces principes sont applicables alafoisaux pays développés et aux
pays en voie de développement (DAES ONU, 2002b).

Ces éléments correspondent en grande partie aux pratiquesrationnelles de
développement que I’ on adopte déja, dans de nombreux cas, au niveau des projets.
Or lamise en application des principes au sein des processus de planification et

d action stratégigues reléve de la gageure. Du fait que de nombreux processus de
planification stratégique, existants et passes, tels que lesPANE et SNC, n’ont pas
réuss afaire avancer lespaysversle développement durable, la prudence est de
mise. C est que ces processus n’ont pas tenu compte de I’ ensemble des principes
clefs.

Encadré 3.1: Principes essentiels auxquels doivent obéir |es stratégies
de dével oppement durable

Les principes énumérés ci-dessous sont ceux vers lesgquels toute stratégie devrait tendre. Ils
sont tous importants et sont présentés sans ordre de priorité. 1ls ne constituent aucunement
une liste de contrdle pour les critéres aremplir mais englobent plutdét un ensemble de
procédures et de résultas souhaitables, tout en tenant compte des différences locd es.

1. Lepoint dedépart : les besoins humains. Une stratégie efficace doit se fonder sur les
besoins des popul aions concernées, s’ assurant que les groupes défavorisés e margindisés,
notamment |es pauvres, pourront en bénéficier along terme.

2. Leconsensus sur unevision along terme. Les cadres de planification stratégique ont
plus de chances de réussir quand ils sont basés sur une vision along terme, assortie d’ un
échéancier précis gpprouveé par | es parties prenantes. En méme temps, ils doivent prévoir les
moyens de fare face aux besoins & aux changements acourt & a moyen terme. Tous les
partis politiques doivent s’ engager en faveur de cette vision, din qu’ un nouveau
gouvernement ne soit pas tenté de considérer qu’ une stratégie particuliére reflée uniquement
les opinions ou |es politiques de son prédécesseur.

3. Un processus global e intégré. Les stratégies doivent chercher aconcilier, dans la mesure
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du possible, les objectifs économiques, sociaux & environnementaux. Cependant, lorsqu’ une
tdleintégration n’ est pas possible, des compromis doivent ére négociés. Les droits et les
besoins éventud s des générations futures doivent ére pris en compte.

4. Des objectifs préds avec des priorités budgéaires bien définies. L’ intégration dela
stratégie au processus budgéaire est indispensable pour que les plans soient dotés des
ressources financi éres permettant d’ ateindre les objectifs, au lieu d' &re de simples « listes de
souhats ». Inversement, laformulation des budgets doit ére axée sur une identification
précise des priorités. L’ insuffisance des capacités et les limites tempordles auront des
incidences sur les chances d’ aboutir aux résultats escomptés. Les objectifs fixés doivent ére
stimulants, mais rédistes par rgoport a ces contrantes.

5. Un processus fondé sur une analyse solide e compléte. Les priorités doivent &re
ancrées dans une and yse gpprofondie de la situation du moment et des prévisions concernant
les tendances e les risques, comportant |’ examen des liens entre les problémes aux niveaux
locd, nationd & mondid. Les pressions externes exercées sur un pays (du fat dela
mondidisaion, pa exemple, ou des conséquences du changement dimatique) doivent figurer
parmi les sujets d’ andyse. Cette andyse doit s’ appuyer sur des informations crédibles e
fiables concernant |’ évolution des conditions, des contrantes e des mesures prises au plan
environnementd, socd e économique, ansi que sur les corrdaions entre ces différents
aspects ¢ les objectifs et indicateurs de lastraégie Les cgpacités locdes d’ andyse et les
informations existantes doivent &re exploitées, tandis que lastraégie doit refléer les
opinions des différentes parties prenantes.

6. L'intégration d’un processus permanent de suivi, d’apprentissage e d’améioration.
Il s agit de dével opper des mécanismes de suivi e d' évd uation, fondés sur des indicateurs
dars et intégrés dans les stratégies, pour diriger les processus, suivre les projets, tirer les
enseignements de I’ expérience & identifier les changements d’ orientation nécessaires.

7. Un processus dirigé par le pays & pris en main au niveau national. Les stratégies
passées sont souvent nées des pressions extérieures e des conditions imposées par les
organisations de déve oppement. Les pays doivent indispensablement prendre I’ initiative &
maitriser le processus d’ daboration de leurs propres stratégies pour que cdles-a soient
viables along terme.

8. Un engagement gouvernemental de haut niveau et des institutions chefs defile
influentes. Une stratégie doit s' gopuyer sur un tel engagement - along terme - pour que les
changements politiques e institutionnd s nécessaires se produi sent, pour que | es ressources
financi eres soient affectées et la responsabilité de lamise en oeuvre soit darement atribuée.

9. Un processus s'appuyant sur les mécanismes & stratégies existants. Une stratégie de
déve oppement durable ne doit pas ére congue comme un nouveau mécanisme de
planification. Elle doit plutét s ancrer dans ce qui existe d§adans le pays, vellant ala
convergence, la complémentarité e |a cohérence des différents cadres e politiques de
planification. Cea nécessite de bonnes techniques de gestion pour coordonner |es mécani smes
et les processus, pour identifier & résoudre les conflits potentids, éventudlement grace &
I"intervention d’ un médiateur tiers, indépendant et sans parti pris. Les roles et responsabilités
des différents participants defs aux processus stratégiques, ansi que les rdaions entre eux,
doivent &re dars dés |e déout.

10. Un processus rédlement participatif. Une participation é&endue peut ouvrir la porte aux
nouve les idées e sources d’ information, exposer les questions qui doivent ére abordées,
permettre |’ expression des problémes, besoins et préférences, identifier les capacités requises,
déve opper un consensus sur |es moyens d’ assurer une mise en oeuvre plus efficace. Si les
instances gouvernementaes au niveau centrd doivent jouer un réle (guider le processus,
prévoir des mesures incitatives, affecter |es ressources financiéres), il faudra égd ement associer
au processus |’ ensembl e des parties prenantes : autorités décentra i sées, secteur privé, société
cvile groupes margindisés. Des mécanismes de communicaion e d' information,
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privilégiant latransparence e |aresponsabilisation, sont indispensables a cet égard.

11. Un lien entreles niveaux national et local. Les stratégies devraent s’ gppuyer sur un

did ogue permanent tant al’ intérieur des administrations nationdes e locdes qu’ entre ces
derniéres. Les principaux principes et orientations stratégiques doivent ére arétés au niveau
centrd (la politique économique, fiscde et commercide, les changements |&gislatifs, les
afares internationdes et les relaions extérieures, entre autres, sont ic des responsabilités
defs). Les grands principes et axes stratégiques devraient ére fixés au niveau centrd, tandis
que laplanification dé&tallée, lamise en oceuvre & le suivi devraent ére décentrdisés, avec un
transfert gppropri € de ressources et de pouvairs.

12. Lerenforcement des compéences existantes. Il importe de fare un bilan, dés le début
d’ un processus stratégique, des capacités politiques, institutionnelles, humaines, scentifiques
et financd éres des différents participants potentie's (Etat, marchés, socié&é dvile). Des
initiatives de dével oppement des capacités nécessaires devront éventud lement faire partie du
processus stratégique. Une stratégie doit utiliser au mieux les compétences e capacités
locdes, gouvernementaes et non gouvernementaes.

Source : OCDE/CAD (20014)

NOTES:

Principel:

) Il faudra consacrer une atention toute particuliére aux jeunes, din de favoriser I’ évolution
des attitudes de lasociéé along terme - laréforme de I’ enseignement est un dément def du
Processus.

b) Si de nombreuses stratégies passées ont porté sur le dével oppement, dles ont souvent eu
des résultats mitigés pour les différents groupes.

Principe 8 :

a) Il est indispensable que les institutions chefs de file soient vrament représentatives des
nombreux groupes d’ intéré présents dans le pays, din d assurer |” gppropriaion naionde On
atendance a supposer que les ONG, les organisations communautares et les acteurs des
secteurs privé & industrid représentent la société civile, passant sous silence les organisations
et les dirigeants des milieux universitaires, rdigieux, politiques et culturds et les groupes de
base qu’ il importe toutefois d’ indure.

On peut gouter aux princ pes énumeérés ci-dessus, goprouvés par I' OCDE-CAD :

Principe 13 : L'intégration de systémes efficaces de gestion des négociations e des
conflits. Le déve oppement traditionne atendance a susciter une concurrence acharnée pour
les ressources, débouchant invariablement sur des conflits entre les différentes parties
prenantes. Cette question doit ére abordée pendant |’ daboration de la stratégie afin d’ assurer
un partenaria et une paticipation réds. 1l convient donc de prévoir, comme & éments

indi spensables du processus stratégique, des mécanismes pour résoudre |les conflits existants,
éviter les conflits potentids, facliter les négociations et |’ arbitrage, en renforcant les capacités
ace égad, e assurer I'indusion.
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Encadré 3.2: Héments d' une stratégie de développement durable

Les principes directeurs de I’ ONU en métiére de préparation de stratégies nationdes de

déve oppement durable (récemment formul és par un consultant) évoquent une série d’ d éments
gu'il est conseallé d’inclure dans une SNDD. Mis au point par un forum internationd sur les
SNDD, organisé par les Nations Unies, qui aeu lieu au Ghana en novembre 2001 (DAES
2002), & présentés officidlement, en janvier 2002, au PrepCom?2 (comité préparatoire) du
Sommet mondid sur le dével oppement durable, ces déments stratégiques se fondent
essentidlement sur les criteres OCDE/CAD énumérés dans I encadré 3.1. IIs s’ inspirent
égdement de |’ expérience du programme Cagpecités 21 du PNUD, del’ intervention du Conseil
delaTere auprés des Consels nationaux pour le déve oppement durable e des discussions
pendant |e forum.

a) Intégration des objectifs économiques, sociaux & environnementaux, prise en compte
del’ensemble des secteurs, territoires e générations

* Farelelien entreles priorités et actions locdes, nationdes, régiondes et mondides
* Farelelien entreles objectifs a court terme & |es objectifs amoyen e along terme
* Farelelien enter les niveaux nationd, régiona & mondid

e Etablir des liens entre secteurs

e Assurer lacompatibilité des budgets avec les priorités stratégiques.

b) Participation &endue et partenariats efficaces

*  Filieres de communication

* Acces al’information pour I’ ensemble des parties prenantes et mise en réseau
e Transparence et responsabilisaion

e Confiance et respect mutuel

* Patenaids entre les instances gouvernementaes, lasocié&é civile, le secteur privé e les
institutions extérieures

c) Appropriation par le pays & engagement national

*  Engagement politique e engagement des parties prenantes

* Direction édairée et bonne gouvernance

* Vision stratégique et pragmatique commune

e Institution, ou groupe d’ institutions, robuste pouvant &re le fer de lance du processus

*  Continuité du processus d’ daboration de la stratégie nationd e de déve oppement durable.

d) Renforcement des capacités et création d'un cadre habilitant
e S appuyer sur les connaissances e compétences existantes
e Farefond sur les mécanismes et stratégies existants.

€) Concentration sur les résultats et les moyens de mise en oeuwre

* Miseen place d un mécanisme pour évauer et se mettre d' accord sur les questions
prioritares

*  Cohérence des priorités sur le plan budgéaire, institutionnd et stratégique

* Ciblesrédistes e adaptebles

*  Etablissement deliens avec I’ investissement privé

*  Stratégie ancrée dans une andyse technique e économique ficble

*  Mécanismes intégrés de diagnostic, suivi, évaudion et restitution des résultats

Source : DAES/ONU (2002b)
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Différents problémesont été identifiés:

*  Nombre de sratégiesn’ étaient paset ne cherchaient pas a étre intégrées dans
le syséme global de planification stratégique au niveau national

* Beaucoup de stratégies n’ étaient que des « listes de souhaits », sans objectifs
clairsou ciblesréalistes

» Labase de participation était souvent trés étroite, d oul’absence d un
partenariat entre lesacteurs clefs, ou bien

e On avoulu créer un nouveau processus, au lieu de s appuyer sur les processus,
stratégies et capacités existants ou chercher arenforcer les compétences
exisgantes.

» Dansdenombreux cas, aulieud étre prisesen main par le pays, lessratégies
ont été introduites et/ou imposées par des organisations extérieures.

* Finalement, dansles pays en développement, les organisations extérieures ont
privilégié leurs propresinitiatives stratégiques, d ou une concurrence entre les
différentes « marques ».

Cette successon de mécanismes de planification stratégique de mauwvaise qualité a
terni I'image des « sratégies». Néanmoins, ces exemples nous permettent
également de « tirer lalecon de |’ expérience » en vue de I’ établissement de
digpositifs plus robustes (analy sés ci-dessous).

3.4 Tirer les enseignements des pratiques actuelles: les cadres
stratégiques
existants

Il existe, dansla plupart des pays, une gamme d approches de planification
stratégique, actuelles et passées, aux niveaux national et décentralist. Dansles
paysen développement, nombre d entre ellesont été congues, simulées et
promues par les banques multilatérales de développement, les organisations de
coopération au développement, lesorganismesde I' ONU, les ONG internationales
et d autres organisations extérieures - souvent en tant que mécanismes de
planification pour la mise en oeuvre des conventionsinternationales

(Encadré 2.4) ou conditions d accés al’ aide financiere. Rares sont les
organisations extérieures ayant adopté ou renforceé les systémes, mécanismes et
pratiques qui fonctionnaient depuislongtemps (plans de développement national,
plan locaux, mécanismestraditionnels de participation).

Il semblerait, d aprésles différentes études et analyses, les dialogues CAD et
I"’expérience internationale décrite au cours d innombrables ateliers, que certains
principes et éléments se retrouvent en filigrane dansles stratégies qui ont connule
plus de succes (Encadrés 3.1 et 3.2). Cen’est pas étonnant, puisque celles-ci ont
généralement chois d adopter le cadre de base mis au point, dans les années 80,
pour les stratégies nationales de conservation.

Cette démarche commune a ensuite servi de base aux plans d action nationaux
pour I environnement, aux plansd action pour lesforétstropicaleset d autres
initiatives du méme genre, en fonction de I’ expérience acquise (voir

section 3.4.1). Par ailleurs, dansles pays en développement, ces dispositifsn’ont
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pas été présentés comme moyens d action permanents, mais plutdt souslaforme
de projets a durée déterminée. Ilsont été promus principalement par les donateurs
qui ont assuré I’ aide financiére et I’ assstance technique, maisauss en tant que
cadres pour la planification des programmes d aide. Dans de nombreux cas, des
expertstechniques et conseillers expatriésont participé al’ élaboration des
sratégies de plusieurs pays différents, en trangposant leurs expériences et en
répétant les mémes démarches. De toute fagon, ¢’ est surtout la Banque mondiale
qui a guidé lesPANE, comme I’UICN adirigé les NC (il y a quand méme eu
guelquestentatives d échange Sud-Qud : la Bangue mondiale a parrainé un réseau
africain sur les PANE, tandis que I’ UICN a soutenu des études et ateliers régionatx
sur lesSNC).

Cesinitiativesont souvent produit des plans sur papier — partiellement ou jamais
misen oewre. Ceci S explique essentiellement par le peu d attention consacrée
par les bailleurs de fonds al’ appropriation par le pays et aux processus
participatifsd élaboration des stratégies. Néanmoins, ces échecsont été source

d enseignements précieux qui ont guidé la détermination des principes SNDD
énoncés dans!’encadré 3.1 et des élémentsreprisdans |’ encadré 3.2. L’ analyse des
approches actuelles et passées (Chapitre 5) peut aider a prendre les bonnes
décisons concernant les stratégies (Chapitre 8).

Ladtuation dansles pays développésn’est pasdutout pareille. Les approches ont
été élaborées en fonction des priorités nationales, suivant le style et la culture du
gouvernement en place - et parfoisdes milieux d affaires ou des réseaux de la
société civile - plutét que les prescriptions des organisations extérieures (Dalal-
Clayton 1996). Méme g, de ce fait, ellesont été plusréalistes par rapport aux
cadres d' action exigtants, de nombreuses stratégies ont prislaforme de processus
ponctuelsdont le suivi et |’ adaptation ont été a peine assurés.

A lalumiére de cette expérience, on peut comparer, grosso modo, les expériences
des pays développés et en voie de développement (T ableau 3.1).

Quandil s agit de relever le défi que suppose I’ élaboration de sratégies nationales
de développement durable, les paysdu Nord et du Sud ont évidemment intérét a
mettre leurs expériences en commun. A titre d exemple, dans de nombreux pays
développés, le programme Action 21 asurtout eu pour conséquence |’ élaboration
de plans et de stratégies ciblant uniguement les problémes environnementaux. Ces
plans « verts » pourraient commencer a devenir de véritables stratégies de
développement durable qui, en adoptant les approches préconisées dans le Sud,
chercheraient a aborder les questions sociales et économigues en méme temps que
I’environnement dans le cadre d une approche intégrée. Quandils élaborent ces
dsratégies, les paysdu Nord devront également réexaminer les politiques et
pratiques gqui ont entrainé la surexploitation des ressources naturelles dans les pays
en développement (leur « empreinte écologicue »).

® Les liens entre e commerce & |’ environnement/déve oppement durable ont suscité une
inqui &ude généraisée ces derniéres années, provoquant des protestations de grande envergure,
souvent violentes, autour des grandes réunions mondides (principdement I' OMC & le Forum
économique mondid, mas aussi d’ autres forums économiques). L’ andyse des incidences
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D’autre part, les pays du Sud pourraient tirer parti d une meilleure analyse, du
développement d instrumentsfaisant appel aux lois du marché, d efforts pour
réduire les colits et de lamise a profit des structures gouvernementales existantes,
les pays du Nord pouvant donner I’ exemple dans ce domaine. AuNord comme au
Qud, laplupart des approches n’ assurent pas une participation suffisasmment ample
et nefont pas!’objet de réévaluationsréguliéres en fonction des réactions
suscitées par la mise en oeuvre ou des enseignementstirésde I’ expérience. Des
améliorations a cet égard

négatives du commerce et de I’ investissement é&ranger direct sur |e déve oppement durable
dépasse | e cadre du présent livre.
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Tableau 3.1 Comparaisons des processus stratégiques : pays dével oppés
et pays en dével oppement (Source : Dad-Clayton 1996)

Pays dévdoppés Pays en déve oppement

Approche Approche

Endogéne Exogéne (UICN, Banque mondide, etc.)

Financement naiona Financement par |es donateurs

Compétences autochtones Recours fréquent aux compéences

Action politique expatriées

Approche de « courtage » Action bureaucrati que/technocrétique
Approche de proj et

Objectifs Objectifs

Changer les modes de producti on/consommeation
Aborder les questions « noires » (pollution)
Se concentrer sur |’ environnement

Augmenter la production/consommetion

Aborder les thémes « verts »/le
déve oppement rurd

Se concentrer sur e dévd oppement

Moyens

Réorientation/intégration institutionnele

Formulation de lignes directrices et d’ objectifs
locaux

Démarches de réduction des colits
Liens avec les initiaives Action 21 locdes
Sensibilisation

Moyens

Création de nouvdles institutions
Préparation de « listes de courses » pour
les projets

Démarches destinées a obtenir del’ aide
Peu de liens | ocaux

Sensibilisation

permettraient d' en faire des processus authentiques, cycliques, d apprentissage sur

letas.

Cette approche constructive du développement durable est illustrée par
I” expérience des Pays-Bas, ou le Plan national de politique environnementale

(PNPE) et révise touslesquatre ans suite a un dialogue entre le gouvernement, le
secteur industriel et le grand public. Les PNPE (1989), PNPE2 (1993) et PNPE3
(VROM 1997) établissent les grandes lignes de la politique pour la période 1999-
2002, avec I’an 2010 comme horizon temporel. Avec le PNPE4, achevé mi-
2001, I’ horizon temporel a été porté a2030.

Gréce au processus PNPE a horizons mohiles, les Pays-Bas ont pu, au cours de la
derniére décennie, réduire la charge environnementale (en réduisant surtout le taux
de pollution), tout en bénéficiant d un meilleur niveau de vie et d une croissance
économique (baptisé « découplage » dansle PNPE, ce processus suppose assurer la
croissance économique tout en réduisant I’ utilisation desressources et la
pollution). Le processus PNPE a notamment réuss afaire participer des
représentants des instances gouvernementales a tous les niveaux, des entreprises et
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du secteur associatif, y comprisles militants écologistes, au dialogue, alamise au
point d une vison commune, ala planification et ala détermination des objectifs
et des cibles de développement national acourt, amoyen et alongterme.

Le Conseil des ministres hollandais a établi, début 2001, une entité
interdépartementale chargée, sousladirection d un groupe ministériel présidé par
le Premier ministre, de I’ élaboration d une stratégie nationale de développement
durable. Ce groupe a décidé gue le gouvernement devrait d abord publier une vue
d ensemble des politiques de développement durable dans cing domaines
(population, climat, eau, biodiversité, développement d une économie fondée sur
le savoir-faire), en sgnalant lesdilemmes qui influeraient sur la discusson des
mesures a prendre au cours de la prochaine décennie. Par ailleurs, comme la
notion du développement durable est censée englober tous les domaines d action,
il est prévu de lancer des expériences pilotesd intégration des aspects
économiques, socioculturels et environnementaux des principaux investissements
gouvernementaux.

Chague ministére est prié de donner un apercu, dans son budget annuel présenté au
parlement, de sa contribution au développement durable. Desindicateurs précis
permettront de mesurer |’ avance des Pays-Bas vers le développement durable,
compte tenu des cibles établies pour lescinga dix ansavenir. Le Conseil des
ministres a décidé de démarrer le processus d examen en public de la stratégie, tout
en dressant un inventaire des nombreuses initiatives des municipalités, provinces,
entreprises et citoyens, inventaire qui devait étre soumis au parlement au
printemps 2002. Le processus de préparation d une stratégie remaniée a déja
commencé et devrait continuer sous les auspices du nouveau gouvernement (aprées
les élections prévues en mai 2002).

3.4.1 Sappuyer sur les dratégies au plan national
(a) Les plans de développement national

Il existe, dans de nombreux paysen développement, une tradition ancrée qui
consiste a élaborer périodiquement des plans de développement national, s étalant
souvent sur une période de cing ans et définissant les axes prioritaires (voir les
exemplesde I’ Inde - typique d une grande partie des pays du Commonwealth - et
de la Chine dans |’ encadré 3.3). Habituellement, les ministéres de tutelle préparent
les chapitres sectoriels des plans nationaux en suivant lesindications données par
une commission nationale de planification ou un organe de coordination
équivalent. Ce dernier S occupe normalement de passer au crible les chapitres
sectoriels pour s assurer de la prise en compte des aspectsfinanciers et politiques -
généralement consdéréstrésimportants - et des agpects environnementaux et
sociaux. |l arrive souvent gue les ministéres des finances soient chargés de la
planification du développement, ce qui a bien trop fréguemment pour conséguence
que les enjeux environnementaux et sociaux ne sont pas suffisamment prisen
compte, tandis que les responsahilités a cet égard sont mal définies. Aumieux, on
cherche aidentifier, pour les éliminer, les effets négatifs potentiels, aulieu

d identifier lesrésultats postifs sur le plan environnemental et social gu'il
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convient d obtenir. Par ailleurs, I’ organe de planification s occupe généralement
de I’intégration des plans sectoriels de développement, cette tache étant parfois
facilitée par un apport des échelons décentralisés (Encadré 3.19 sur le Ghana).
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Encadré 3.3: Plans quinquennaux en Inde et en Chine

Inde

Laplanification en Inde tient ses objectifs des prind pes directeurs de la politique éatique,
consacrés dans la Constitution. La Commission de planification fut créée en 1950 pour
préparer un plan type du déve oppement, englobant |’ ensembl e des besoins & ressources du
pays. Il y aeu jusqu'ic neuf plans quinquennaux, le premier portant sur |a période 1951-56
et le neuvieme, demnier en dae, sur les années 1997-2002. Par |e passé, |es planificateurs
avaent envisagé I’ expansion du secteur public avec des investi ssements massifs dans les
industries de base & lourdes. De nos jours, ils insistent fortement sur I’ importance du
secteur public e, sdon les opinions actudles, laplanification doit &re surtout indicative,
plutdt que normative.

Les objectifs du neuvieme Plan quinquennd, qui reprend & compléte le Programme commun
minimum du gouvernement & |es condusions de la Conférence du Premier ministre sur les
sarvices de base essentid's, sont énumérés ci-apres :

* accorder lapriorité al’ agriculture & au déve oppement rurd en vue de la crégtion
d emplois productifs et de!’ dimination de lapauvreté ;

* augmenter letaux de croissance de |’ économie en stabilisant les prix ;

* assurer laséeurité dimentare e nutritionndle des couches vulnérables de la société ;

e assurer I accés de tous aux services de base essentid's - eau potable, soins de santé
primaire, éducaion primare, logement ;

* freiner le rythme de croissance démographique ;

* assurer ladurabilité du processus de déve oppement sur le plan de |’ environnement, gréce
alapaticipation populare;

* autonomiser les femmes et les groupes socid ement défavorisés (minorités,...) ;

e promouvoir e déve opper les Panchayati Raj (derniers échdons de |’ administration locde
autonome - au niveau des districts, quartiers et villages), coopératives, tc. ;

* favoriser I" autosubsi stance

Source : www.trave -india com/stat/economics/five year plans
Chine

En Chine, le systeme des plans quinguennaux constitue un progranme along terme.
Destinés a assurer |e déve oppement économique du pays, les plans portent sur les grands
projets de construction, ladistribution des forces productives e |e déve oppement
proportionnd de I’ économie nationad e, tout en orientant |e dével oppement futur du pays.
Depuis lafondaion de la République populare de Chine, en 1949, neuf plans qui nquennaux
ont &é mis en place, le premier portant sur la période 1953/57 & |e neuvieme, dernier en
date, sur les anées 1996/2000.

Le neuviéme Plan quinquennd a pour principaux objectifs :

* achever la deuxiéme phase du plan stratégique de la campagne de moderni sation,
quadrupler le produit nationd brut par habitant par rapport acdui de 1980, en supposant
gue la population en 2000 comptera 300 millions d’ &mes de plus qu’ en 1980 ;

e augmenter le niveau de vie pour que les conditions soient rd aivement confortables e
gu'il n'y at pratiquement plus de pauvreté ; accd érer lamise en place d’ un systéme
d’ entreprise moderne et |’ éablissement d’ une économie de marché socidiste

Il faudra pour cda:
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* assure la croissance soutenue e stable de |’ agriculture et de I’ économie rurd e dans son
ensemble;

* promouvoir activement le régjustement des structures industridles ;

e promouvoir le dével oppement cohérent des économies régionaes ;

* essaye de mantenir la stabilité macro-économique ;

e continuer a augmenter e niveau de vie des populaions dans les zones alafois urbanes e
rurdes.

Source : www.dfrchn.com

En régle générale, les plans nationaux issus de ce processus établissent des objectifs
globaux et comportent desprojetset desactivitésafinancer sur les budgets
annuels,

ordinaire et du développement. llslaissent généralement une large part aux
impératifs économiques et, dans quelques rares cas, aux impératifs sociaux, se
souciant tres peu des enjeux environnementaux. Ces plans sont généralement liés
au budget annuel ou aux prévisons budgétaires a moyen terme (un plan glissant sur
troisans). |l est fréquent d établir un lien ténu entre ces plans et certains
changementsingtitutionnels ou de procédure qui pourraient favoriser I’ approche
sratégique du développement durable.

Par le passt, la société civile et le secteur privé furent apeine associésala
conception ou au suivi de ces plans nationaux. En revanche, dansun certain
nombre de pays comme la T hailande (Encadré 3.4), on a vu ces mécanismes
devenir nettement plus

Encadré 3.4: La participation des acteurs de |la société civile dans les
récents
plans nationaux en Thailande - et leur programme alternatif

La T hailande a mis en oeuvre, depuis 1961, plusieurs plans nationaux de dével oppement
économique & socid. Le huitiéme plan (1997-2001) se poursuit actudlement, tandis que le
neuviéme plan est en voie d’ daboraion avec la paticipation de lasociéé civile. Des
centaines d ONG e d’ organisations communautaires, des milliers de personnes de toutes les
conditions socides ont ééinvitées, par le Consel nationd pour |e dével oppement
économique & socid (CNDES), a s engager dans I’ daboration du huitiéme Plan nationd de
déve oppement économique et socid en exprimant leurs préoccupations et en gpportant leurs
contributions. Le processus a connu un tres grand succes e de nombreuses ONG ont enfin eu
I’ impression de s’ gpproprier ce plan.

Cependant, une grande partie des déments qu’ dles avaient évoqués ont &é supprimes
pendant |a phase de synthése. Le plan se référe bien au dével oppement durable mas d' une
facon nébuleuse, le mettant dans e méme sac que toute une série d’ autres idéologies. En
conséquence, cataines ONG, notamment |e Réseau nationd des ONG, et différentes
organisations populares ont refusé par la suite de participer al’ daboration du neuviéme plan
€t ont lancé leur propre initiaive Le Progranme naiond pour les Thais libres porte sur 16
domaines defs (y compris lapolitique, |’ agriculture, |es ressources delamer et lapéche, le
SIDA e |’ éucation). En dépit de |’ absence de références spécifiques au déve oppement
durable, les themes évoqués, considérés conjointement, reflétent effectivement ce concept.

Au méme moment, un autre réseau d ONG et beaucoup d’ organi sations communautaires ont
continué atravaller avec le CNDES sur I’ ébauche du neuviéme plan, essayant de rectifier les
areurs précédentes tout en insistant sur la nécessité d’ avoir des plans | ocaux/communautaires
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pard|des en complément du plan nationd. Ced leur apermis d’ évoquer des questions telles
que ladécentrdisation et les droits des communautés.

Source : Pogpongsakorn et al (2001).
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participatifs. Par ailleurs, il est de plus en plus courant d employer des mécanismes
d évaluation desincidences sur I’ environnement (surtout pour éliminer certaines
incidences négatives, plutét que pour optimiser les potentialités
environnementales), et d intégrer les agpects environnementaux dansles plans de
développement national, comme au Maroc (Encadré 3.5).

Encadré 3.5: Harmoniser les plans nationaux de dével oppement au
Maroc

Au Maroc, des initiatives ont &€ lancées pour intégrer les enjeux e priorités
environnementaux dans les prind paux plans de déve oppement économique et socid, pour
assurer la synergie entre les différents secteurs. Plusieurs adiers sur cete intégration ont &é
organisés dans le pays pour les parties prenantes, avec le concours du programme

Capacités 21 du PNUD. De plus, deux adiers intersectoriels ont é&é organisés, |’ un sur la
I&gislation, laréglementaion et les finances, |" autre sur I’ information, |’ éducation e la
communication. Ils ont compté pami les partici pants des acteurs defs des secteurs de

déve oppement - industrie, populaion, énergie, sols, agriculture, eau, santé, aménagement du
taritoire, urbanisation, habitat - chacun ayant son mot adire sur lasituation € I’ importance
du secteur concerné

Ce processus éait censé déboucher sur une série de plans d’ action intégrés e favoriser une
prise de conscience des synergies potentielles en matiére de dévd oppement durable, en
espérant éviter de donner I’ impression d’ une incompatibilité ou d' un conflit insoluble entre
les priorités environnementd es e économiques.

Un adier de synthese a permis de rassembl er |es recommandations d efs de chacun des
adies sectorids. Le plan cohérent et intégré qui en est sorti, le Plan d’ action pour

I" environnement, aéérdié ason tour aux trois autres plans nationaux de dével oppement du
Maroc : le Plan de déve oppement économique et socid, le Plan de lutte contre la
désatification e le Plan d’ anénagement du teritoire

« Tous les autres plans ont é¢ pris en compte lors de la préparation de chaque plan
individud. Il n'y ani redondance ni répéition mas plutét une synergie. Tout I’intéré dela
démarche est de protéger les ressources environnementaes et naturdles tout en luttant contre
la pauvreté ; chague plan apporte sa contribution a cet objectif commun. »

Source : www.undp.org/capecity21

Laplupart des plans de développement national se sont désormais départisde la
philosophie de la planification centrale en faveur de la création de « cadres
habilitants », autorisant |’ intervention du secteur associatif et de la société civile,
ce qui favorise le partenariat et lamise en oeuvre des stratégies. Cette démarche,
aing gu’ une partie desinfrastructures de planification créées pour |’ appuyer, est
favorable aux NDD. La mise en application des principes et éléments clefs des
INDD (Encadrés 3.1 et 3.2), comme I’intégration des systémes présentés dansla
Figure 3.2, pourrait déboucher sur des plans de développement national réunissant
une grande partie des conditions préalables d une SNDD. Il faudrait surtout

s attacher aformuler des objectifs de développement approuvés par I’ ensemble
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des parties prenantes, tout en déterminant des critéres moinsrestrictifs
d arbitrage.
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préparent des stratégies
trans-sectoridles ou
axées sur des
problématiques
particuliéres

Les rapports
nationaux sur le
dévd oppement
humain ont
queques déments
defs en commun

(b) Les plans et stratégies sectoriels et intersectoriels

A c6té de cesinstruments de planification du développement national, les
ministéres de tutelle préparent souvent des plans sectoriels et des stratégies

d investissement dans différents domaines d action (transports, agriculture, santé,
éducation). Néanmoins, auss bien congu que puisse paraitre un plan sectoriel sur
papier, il peut étre affaibli par la cohérence mal assurée et |’ absence de critéres de
durabilité inhérents au processus global de planification nationale. Ce n’ est
pourtant pass smple de déterminer les critéres de durabilité oul’ horizon
temporel d un plan national pouvant s adapter aux conditions diverses dans les
secteursindividuels. Le dispositif SNDD permet d aborder cesthémes d' une fagon
intégrée.

Le casde laJamaiqueillustre I’ approche progressive qui se sert de la planification
sectorielle comme point de départ. L’ Ingitut jamaicain de planification a acquis
des compétences considérables en matiére de collecte et d analyse systématiques
des données, Iui permettant d élaborer des rapports détaillés qui facilitent
I"intégration des plans sectoriels dans un cadre de planification nationale
holistique (voir www.pioj.gov.jm).

Par ailleurs, de nombreux pays préparent des stratégiesintersectoriellesou
thématiques, entre autres pour réduire I'incidence du VIH/9 DA, augmenter la
sécurité alimentaire ou promouvoir les droits desfemmes. Les plans

d aménagement des zones cotiéres et les plans de gestion des ressources en eau
douce sont autant d exemples de stratégiesintersectoriellesrelativesa
I’environnement (Encadré 3.6).

Encadré 3.6: Le plan de lutte contre lesinondations au Bangladesh

Compte tenu des inondations dévastatrices qui frappent |e Bangladesh assez réguliérement,
un plan de lutte contre les inondations (PL1) a &¢ préparé al’ ade de la communauté
internationde. Or lesinstitutions e |es personnes dirigeant le PLI ont interpréé la gestion
des eaux d’ une mani ére assez restrictive, passant sous silence les complexités et les
nombreuses facettes de la question. De ce fait, les enjeux environnementaux et la nécessité
d’ assurer la participation au processus PLI des communautés vivant dans les zones
inondables N’ ont pas &é suffisamment pris en compte. L’ importance d’ une planification
stratégi que destinée a assurer la gestion intégrée des ressources en eaul ayant &é signaée
par de nombreuses critiques, le PLI a é&é remplacé plus tard par |e Plan hydrique nationd,
daboré d’ une maniére plus paticpative

Source : Hughes & al (1994).

Slite au lancement par le PNUD du systéme de rapports annuels sur le
développement humain, en 1990, de nombreux paysont préparé desrapports
nationaux, intersectoriels, sur le développement humain. Cesrapports analysent
surtout les priorités et lesenjeux clefsau niveau national ou infra-national. La
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facon dont ilssont établisvarie selon les pays, maisles nombreux éléments
communs des processus peuvent servir de base al’ élaboration d une NDD
(Encadré 3.7).
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Encadré 3.7: Les rapports nationaux sur le développement humain

Les Rapports nationaux sur e déve oppement human (RNDH) sont de puissants
instruments d’ andyse des politiques nationdes. En régle généde, ils comparent les
données collectées dans les régions, provinces ou communes sur des indicaeurs te's que
I” éducation, |I" espérance de vie, les inégdités entre les sexes et lerevenu, en signdant les
accomplissements & les disparités.

Plus de 350 RDH nationaux, infracnationaux ou régionaux ont &é publiés dans 130 pays
depuis 1992. Ces rgpports ont introduit |e concept du dével oppement humain dans les

did ogues concernant les politiques nationd es, gréce a des processus de consultation, de
collecte de données & de rédaction de rgpports sous ladirection du pays en question. La
préparation des rgpports est un processus qui rassemble des spédidistes des différents
domaines, ce qui permet souvent de dégager un consensus nationd sur |es themes dléefs.

Depuis la publication des premiers RNDH, au Bangladesh et au Cameroun, le concept

S’ est rgpidement diffusé Les rgpports sont préparés par des équipes nationaes réunies par
le bureau du PNUD dans le pays, animées par un organisme de coordination nationd e
indépendant - le plus souvent une cdlule de réflexion indépendante, une ONG, un institut
universitaire ou une institution semi-publique ou gouvernementde.

Laplupat des RNDH portent sur les aspects defs ci-gpres :

* Promotion du dévdoppement humain en privilégiant I’ gpproche centrée sur les
personnes dans le domaine de I’ d aboration de politiques. Les RNDH comblent un
vide dans le did ogue entre les décideurs € |es patenaires dans |’ effort de
déve oppement, en complé&ant d’ autres processus de planification gouvernementde,
ansi quelesinitiaives delasodé&é dvile e les &udes e rapports financés par les
donateurs.

* Miseen lumiére des enjeux critiques : Pour laplupat des pays, leur premier RNDH
donne une vue d’ ensemble sur I’ &at du déve oppement humain. Les rgpports successifs
abordent des themes spécifiques, notamment |a pauvreté (theme choisi par plusieurs
pays - Bangladesh, Bénin, Cambodge, Cameroun, Madagascar, Namibie, Nigéria,
SierralLeone - et | Eta indien de Madhya Pradesh, entre autres). Nombre des rgpports
des pays de |’ Europe de |’ Est et dela CEl se sont concentrés sur latransition des
économies a planification centraisée vers une économie de marché, avant d’ order des
questions liées ala gouvernance & aux droits de I’ homme. Lergpport 1997 de la
Namibie amis |’ accent sur le VIH/SIDA ¢ |la pauvreté. Les Philippines e le
Bangladesh ont rédigé des rapports portant surtout sur les femmes et e dével oppement,
tandis que I’ Arménie, la Lituanie et la Pologne, entre autres, ont mis |’ acoent sur les
éablissements humains.

* Miseen placed un instrument de planification du déveoppement : Gréce aux
indicateurs et indices globaux de déve oppement humain (Encadré 5.12) qu'ils
présentent, les RNDH facilitent le suivi des progrés e régressions du dével oppement
humain et delapauvreté L’ un des dééments les plus passionnants d’ une grande partie
des RNDH concerne la décomposition des indices de déve oppement humain (indice du
déve oppement humain, indicateur sexospécifique du dével oppement humain, indice de
|a participation des femmes, indice de la pauvreté humaine) par région ou groupe dans
le pays. Mesurer |e dével oppement humain par région, province, sexe, populaion
urbai ne/rurd e ou groupe ethnique s' est avéré trés utile, fournissant aux gouvernements
un instrument de planification pour cibler les programmes de déve oppement e les
dépenses publiques sur les zones les plus défavorisées. Gréce a cette démarche, les
gouvernements ont la possibilité de privilégier I’ éguité au moment de planifier le
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déve oppement e, dans certains cas, au moment d’ examiner les dépenses publiques.
Ced s goplique aux pays suivants, entre autres ; Brésil, Bolivie, Turquie, Namibie,
Egypte Les rapports peuvent gpporter une contribution précieuse, sous laforme de

I andyse des indicateurs et indices du dével oppement humain, décomposeés par région
ou par groupe, al’ daboration des stratégies e plans pour |e déve oppement humain.

* Expression des perceptions e des priorités populaires : Cetains RNDH donnent des
goercus intéressants sur les idéss que se font les gens du déve oppement humain, sur
leurs préoccupations e priorités, ce qui permet d' en tenir compte dans I’ andyse des
politiques, commel’ illustre |e rgpport 1996 du Bangladesh. Ce dernier met sur un
pied d' égdité deux gpproches différentes de I’ évd uation du dével oppement humain et
de lapauvreté : une é&ude andytique par des chercheurs universitaires, s' gopuyant sur
des données & des résultats d' enquétes, et une évduation paticipative globde fate par
les pauvres eux-mémes.

Source : www.undp.org

(c) Lesplans et sratégies liés aux conventionsinternationales

De nombreuses stratégies en matiére d environnement ont été élaboréesdansle
cadre des Conventions de Rio (Encadré 2.4). Dans la plupart des cas, ce sont les
ministéres nationaux de I’ environnement qui ont été chargés de préparer ces
plans, ce qui comporte le risque d un isolement du processus stratégique vis-a-vis
de certains aspects clefs des politiques formulées par les différents ministéres
(Finances, Développement économique, Affaires sociales).

Convention sur ladiversité biologique

Lesdratégies nationales et plansd action en matiére de biodiversté (SNPAB),
préparés par de nombreux pays, comportent généralement |’ analyse systématique
des enjeux et des problémes, tout en établissant des accords entre les organisations
publiques et privées sur lamise en oewvre des différentes dispostions de la
Convention sur ladiversité biologique (1992). Par la suite, des programmes
détaillés, s appuyant sur les NPAB, précisent les modalités de gestion des
ressources biologiques des différents pays. Plusieurs guides et lignes directrices ont
été élaborés afin d' aider les pays a préparer ces plans (Hagen, sans date;
Fernandez, 1998; Prescott et al, 2000).

Le Fonds pour I’ environnement mondial (FEM) a accordé des crédits a certains
pays pour qu'ils élaborent des SNPAB et, d apresle Programme de soutien ala
planification de la biodiversité, du PNUD (www.undp.org/bpsp), des documents de
planification existaient déja pour 80 de ces pays en mars 2001.

L’ approche adoptée en Inde et résumée brievement dans|’encadré 3.8. Les
dsratégies et plansde ce genre présentent parfois deslacunes en matiére

d intégration, notamment par rapport a d autresingitutions et mécanismes de
planification nationaux. La Jamaique, ou la SNPAB a servi aintégrer les enjeux de
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labiodiversité dans d autres systémes de planification, congtitue une exception
notable (voir www.nrca.org et www. nepa.gov.jm).
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Encadré 3.8: Stratégie nationale et plan d’action pour la biodiversité, Inde

En 1999, le ministéreindien de I’ Environnement et des Foréts (MEF) a préparé, au moyen

d’ un processus consultatif, une politique nationde & une straégie d’ action au niveau macro-
économique en matiere de biodiversité, en atendant de préparer des plans d’ action plus détaillés
apatir de ce document-cadre. La préparation d' un plan déaillé au niveau micro-économique
pour la conservation de labiodiversité du pays fasant partie des obligations de !’ Inde sdon la
Convention sur la diversité biologique, des crédits ont &é obtenus aupres du Fonds pour

I” environnement mondid pour la préparation d’ une stratégie nationde et d’' un plan d’ action en
matiére de biodiversité (SNPAB).

Le dispositif SNPAB, gé¢é par la Direction nationa e des projets du MEF, est mis en oeuvre par
un groupe chargé des questions de fond et techniques, que préside Kdpavriksh, une ONG
environnementae, et qui est composé d' experts divers de différentes régions de |’ Inde.

L’ administration du projet est coordonnée par e Biotech Consortium India Ltd.

Le processus SNPAB débouchera sur larédaction d’ environ :

e 20 plans d' action au niveau locd

* 30 plans au niveau des Etas

e 10 plans inter-Etats pour les régions écol ogiques
* 14 plans thématiques nationaux.

Tous ces plans seront ensuite intégrés dans un plan nationa globd, tout en gardant laqudité
de plans d’ action indépendants pouvant &re mis en oeuvre au niveau correspondant.

D’ gorés des lignes directrices émises al’ intention des organismes d’ exécution qui préparent ces
plans, chague straégie & plan d action (SPA) doit comporter :

* une présentation du théme ou du probléme

* I'identification des initiatives en cours rd aives ace théme, les acteurs defs e les principa es
lacunes constatées

* Une esquisse des actions nécessares pour combler les lacunes et renforcer |’ efficacité des
initiaives en cours

* uneliste des mesures et stratégies nécessaires a cet égard

e |’identification des principaux moyens de mise en oeuvre : structures institutionneles,
financement, compéences/ressources humanes, mesures politiques/juridiques, suivi, ec.

* un échéancier pour lamise en oeuvre

L’ daboration dela SNPAB est un processus hautement participatif, fasant gopd aun lage
éventall d’ acteurs - organisaions & mouvements villageois, ONG, universitaires et
saentifiques, fonctionnares des différents ministeres de tutdle, secteur privé, forces améss,
hommes & femmes politiques - concernés par |’ enjeu de labiodiversité. Cette gpproche vise a
favoriser une large gppropriaion du processus e du produit (SNPAB) dfin que ses
recommeandations soient rédlement mises en oeuvre.

La SNPAB vise afare un bilan, en évduant les informations sur la biodiversité recueillies aux
différents niveaux, notamment sur la distribution des espéces endémiques & menacéss, les
dangers & les contraintes pesant sur les différents sites, les questions

soci d es/politi ques/économiques, |es problemes d’ &hique et les initiaives de conservation
lancées par différentes couches de lasociéé. Tous les intervenants sont tenus de garder al’ esprit
deux impératifs : valler ala sécurité écologique du pays e de lazone dont ils sont

responsabl es, protéger les moyens d' existence des communautés les plus dépendantes vis-avis
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Les objectifs mondiaux
en matiére de biodiversité
sont parfois privilégiés
par rapport

aux objectifs locaux

Il est rared’analyser les
modes d’utilisation dela
biodiversité ou d’évaluer
le savoir-faire des peuples
autochtones

des ressources biologiques.

La SNPAB s gopuie sur |es compétences et informations existantes & ne suppose pas de
nouve les recherches sur letarain. Le processus insiste sur la planification décentrdisée

souci euse de la probl émati que homme-femme, sur la mobilisation de groupes de travall
interdisciplinaires avec la paticipation de |’ ensemble des secteurs concernés par la conservation
delabiodiversité Les plans d action dé&aillés (sur les différents thémes aux niveaux sous-
éaique éatique régiond e nationd) seront consolidés ain de produire le plan d’ action
nationd.

Source : www.sdnp.dd hi.nic.in/nbsap/index-man.html

Il arrive auss que les SNPAB privilégient les objectifs mondiaux en matiére de
biodiversité (protection d especesrares et menacées au hiveau mondial) ala place
des objectifslocaux (conservation de labiodiversité dans!’intérét des populations,
pour des raisons culturelles ou pour faire face aux périodes difficiles). Ceci

s expligue en partie par le fait que lesingitutions mises en place pour aborder le
théme ont été fortement influencées par lesingitutions mondiales s intéressant a
labiodiversté. Il existe actuellement peu d ingitutions capables d intégrer les
enjeux locaux de labiodiversté et de la subsistance. Elles ont généralement une
influence tréslimitée sur I' action publique ou locale.

Les SNPAB n’ont généralement pas tenu compte du fait que les populations ont
toujours exploité labiodiversité pour subvenir aleursbesoins. S ces plans attirent
I"attention sur les modalités d exploitation de la biodiversité qui ne sont pas
viablesalongterme, ony retrouve rarement une analyse des modes d' utilisation
(par les communautés, les pays, les entreprises multinationales, etc.) ou une
évaluation des applications pratiques des connaissances autochtones en matiére

d exploitation durable des ressources, éléments qui pourraient aider a construire
des mécanismes permettant d' inverser cestendances. En régle générale, les
recommandations concernant |’ exploitation excessve de la biodiversité sont trop
rigides et axées sur les projets.

Les problémes de financement et les contraintes de temps ont souvent entrave les
progres, tandis que de nombreux plans, n’ayant pas suscité beaucoup d'intérét
politique, sont laissés au placard. Cependant, dans certains pays, les plans ont
débouché sur des actions ultérieures comme en Guyana, ol la NPAB est issue d un
processus participatif de formulation et a aiguillonné des actions qui continuaient
deux ans apréslafin du processus (www.sdnp.org/gv).

La Convention sur lalutte contre la désertification

SQiite ala Convention sur lalutte contre la désertification (CCD) de 1994, de
nombreux pays arides ont préparé des programmes d action nationaux (PAN). Par
ailleurs, quelques programmes d' action régionaux et sous-régionaux (PAR et
PASR) ont été élaborés. Entre 1985 et 1988 (sous les auspices du CILSS Comité
permanent de lutte contre la sécheresse au Sahel), certains pays de larégion
sahélienne avaient déja préparé des plans d action nationaux de lutte contre la
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désertification (PANLD) avant I’ adoption de la Convention. IIsont intégré ces
plans dans le processus PAN, en identifiant des activités concretes sur le terrain.
Comme I’ affirment lesarticles9 et 10 de la Convention, un PAN a pour but :

« |dentifier aussi bien les facteurs contribuant a la désertification que les mesures
pratiques nécessaires pour la combattre et/ou réduire | es effets de la sécheresse ».
Le PAN doit « comporter des stratégies de lutte contre la désertification a long
terme & s'intégrer dans les politiques national es de dével oppement durable. Par
ailleurs, les mesures de prévention doivent é&re un dément fondamental des PAN ».

Axés aur les problémes, au lieu de se concentrer sur les secteurs, lesPAN ont eu un
caractére plutdt stratégigue désle début. Ils doivent toutefoisrelever le défi de
mettre en synergie une rie de politiques et les actions d un large éventail

d ingitutionslocales afin que la gestion des ressources naturelles soit plus durable.
Un bilan préliminaire des progrés en matiére d élaboration et de mise en oeuvre de
PAN donne un apercu du champ d action envisagé et des démarches préconisées
(UNSD 1999)".

« Un PAN doit prévoir des actions e des mesures institutionndles facilitant

I éablissement d’un cadre habilitant au niveau national pour |’utilisation durable
des ressources. Le processus doit partir dela base c est-a-dire s'appuyer sur les
activités de dévd oppement au niveau local en vue de préserver e/ou ré&ablir la base
de ressources e sécuriser les moyens d'existence des popul ations touchéss. Comme
le souligne la Convention, le PAN doit ére un processus itératif, décentralisé, qui
part de la base & permet d'identifier un ensamble de mesures intégrées. Le
processus |ui-méme pourrait continuer au-dela de I’identification de ces € éments &
prévoir la mise en oeuwre, ainsi que la réévaluation & |I'adaptation régulieres. La
formulation e la mise en oeuvre du PAN exigent un maximum de souplesse, afin de
tenir compte des changements des conditions dans | es pays touchés ».

Le rapport note les « progrées considérables » accomplis au cours des quatre
premiéres années suivant |’ adoption de la CCD, bien que les phases de mise en
oewre et lesdispostifsvarient d un paysal autre. Il souligne également certaines
lacunes.

« Atitre d'exemple, dans queques pays, la participation de certains acteurs cefs
(socié&é cvile, partenaires extérieurs) a pu &re moins é&endue qu'on ne l’aurait
souhaité ; certaines approches n'ont pas forcément éé conformes a I'esprit dela
Convention, tandis que les potentialités de certaines mesures d'appui, si c'est que
cdles-a existent, n'ont pas é&¢ entiérement réalisées (partenariats, politiques &
cadres juridiques habilitants, sources e mécanismes de financement, etc.). Qui plus
est, la question de |’ évol ution future des programmes (PAN « autonomes » ou
intégrés dans des programmes sectorids) n'est toujours pas résolue... Les échecs...
dewraient servir de legon pour guider les actions a |I'avenir ».

D’autres critiquesont été formuléesal’ égard du processus PAN :

« Les ministéres de |’ Environnement s occupent a préparer des PAN mais, pendant
ce temps-la, d’autres changements des politiques e des lois (décentralisation,
réformefonciére,...), qui sont d'une grande importance pour la lutte contre la
désertification, se produisent sans que |’on é&ablisse un que conque lien entre eux »
(Toulmin, 2001)

* Le rgpport peut ére consul té & www.undp. org/seed/unso/prog/prog.htm
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Les pays adoptent des
dispositifs PAN tres
divers, mais ceux-c
ont quand méme des
caractéristiques
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Les pays déve oppés
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ratification dela
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Une cinquantaine de pays a bénéficié d un financement du PNUD/UNSO (Bureau
de Iutte contre la désertification et la sécheresse) par rapport aux PAN. Dansla
plupart descas, ilsont procédé par étapes: (1) lancement du processus PAN,

(2) mise en application des décisons prises au premier forum, (3) mise en oewre
compléte du PAN et suivi permanent assorti de réexamens périodiques aux
prochains forums réunissant les parties prenantes.

Lesactivitésliéesaux PAN dansles pays participantsont surtout porté, ces
derniéres années, sur le lancement du processus, les activités avec les
communautés, la convocation et le suivi du premier forum. L’ organisme de
coordination ou le point de convergence au niveau national se situe généralement
au sein d un ministére ou d un service gouvernemental. Un Comité de pilotage,
chargé de I’ organisation globale, développe lavison, établit le schéma des
objectifs et fixe un calendrier pour la participation des partiesintéressées, |’ apport
de ressources et |’ exécution.

Il n'y apasde scénario PAN type - les conditions réelles dansles pays concernés
varient non seulement d' unerégion al’autre maisauss al’intérieur desrégions.
Néanmoins, les exemples d approches esquissés dans I’ encadré 3.9 illustrent
guelques aspects et éléments communs du processus dans les différents pays. Ces
caractéristiquesimportantes coincident en grande partie avec les principes
énoncésdans|’encadré 3.1.

Convention-cadre sur les changements climatiques

La Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques
(Article 12, CCNUCC) exige des paysindustrialisés (y compris|’ Europe de I’ Est
et I'ex-URSS - les Partiesinscritesal’ Annexe | - qu'ils présentent une

« communication nationale » au Secrétariat dansles six mois suivant la
ratification. Larédaction des communications nécessite un travail important

d évaluation et de planification, puisqu’ elles doivent comporter:

M Un inventaire national des émissons anthropiques par leurs sources
(secteurs destransports, de |’ énergie, de I'industrie, de I’ agriculture,
etc.) en recourant aux méthodes prescrites par le Groupe
intergouvernemental d experts pour I’ étude du changement climatique
(IPCC)°

Des projections quant aux émissons futures de gaz a effet de serre, a
partir d un scénario de croissance économique continue, en identifiant
des mesures visant a réduire les émissons prévues al’ avenir.

Une évaluation de I’ exposition du pays (y compris les écosystémes
naturels et les systémes humains) aux risques du changement
climatique, en signalant leszoneset groupeslesplusvulnérables.

(1)

(I

® L’ équipe spédide de |’ IPCC sur les inventaires nationaux de gaz a effet de serre encadre le
Programme des inventaires nationaux de gaz a effet de serre. http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/
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(1V)  Une évaluation des posshilités d adaptation face au changement
climatigue afin d atténuer les effets prévus.
Inications font o . . o
, audit Les Partiesinscritesal’ Annexe | sont tenues de respecter certains principes
't pour directeurs (qui ont déja été modifiés pluseursfois) lors de la préparation des
roohéence  communications nationales. Une fois présentée au secrétariat CCCC, chaque
s politiques - e
communication fait I’ objet
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Encadré 3.9: Exemples de principes efficaces dans |es Programmes d’ action
nationaux de lutte contre la désertification

Bons préparatifs grace a une participation rédle: Au Burkina Faso, 30 comités provinciaux et 10
comités régionaux ont éé créés dfin de fadiliter la consultation au niveau locd. Les participants ont pu
identifier les problémes, fixer les priorités, déterminer leurs propres responsabilités et choisir leurs
représentants. Ces consultaions sont d’ une importance capitde pour que la participation et les

négoci aions en forum aboutissent al’ édaboration de stratégies nationdes reflé&ant | es besoins locaux.

Insister sur la décentralisation : Au Cgp-Vert, le premier pays dricain aretifier la Convention, les
participants locaux au forum nationd ont insisté pour que des animateurs soient formés sur chagqueile
en vue de préparer les programmes d’ action e commencer a créer des partenariats directs entre le
gouvernement et les donateurs. La question de la décentrdisaion a &é soulevée au Botswana, ou les
participants au Forum nationd ont demandé |’ &ablissement de programmes d’ action provinciaux, en
complément du processus nationd, pour régir les activités locdes.

Assurer la participation dela soci&é divile: Certans acteurs de lasociéé civile au Swaziland, ou le
processus PAN est considéré prioritaire par les milieux gouvernementaux, ont pu gpporter une
contribution positive. Au Sénégd, |es chefs rdigieux ont fait partie des groupes d’ intéré consul tés.

Des responsabilités daires : Le Niger, pays sehdlien se débattant avec ladémocratie, atenu sa
premiére réunion de forum en mars 1998, réunion qui s est distinguée par lefat que les 517
participants ont cherché non seulement a déterminer les programmes qui leur paraissaent nécessares,
mais aussi a préciser les responsabilités des différents acteurs.

Intervention rapide : Neuf pays (Erythrée, Kenya, Lesotho, Maawi, Ouganda, Soudan, Swaziland,
Tanzanie, Zimbabwe) participent aun programme pilote d’ gppui aux initiatives locdes, qui facilite

I" acces aux petites subventions permettant d’ aorder les problémes prioritaires et responsabiliser les
communautés en matiére de programmation e de surveillance des ressources. Au Cgp-Vert, huit projets
pilotes de déve oppement communautaire ont &é identifiés. Au Niger, des « actions urgentes », qui
donneront des résultets concrets a court terme, ont &é choisies din d' atirer I’ atention sur le

processus.

S'appuye sur les cadres existants : Plusieurs pays - Bolivie, Chili, Mexique, Pérou - avaent d§a
lancé des initiatives, avant lamise en place de la CCD, de lutte contre la dégradation des sols. Ils

s’ efforcent ma ntenant de renforcer ces dispositifs conformément aux principes dela CCD. Dans

d  autres pays - Kazakhstan, Pakistan, T urkménistan et Ouzbékistan - |" accent est mis sur
I’amdioration de la paticipation par rgpport aux cadres existants. La plupart des pays sahéiens
peuvent s’ gopuyer sur les cadres stratégiques qu’ ils ont préparés avec le concours de I’ UNSO.

Lerdledu secteur privé: Le secteur privé acommencé a se mobiliser dans plusieurs pays,
notamment le Brésil & e Pérou, tandis que des représentants du secteur privé et des ONG sont
membres des comités de pilotage nationaux de nombreux pays africans & |aino-améicans.

Intégration dans les politiques e stratégies nationales : Le gouvernement du Zimbabwe a choisi

I” gpoproche « ascendante » (de bas en haut), les Plans d’ action environnementd e des districts (PAED)
constituant e cadre dans lequel le PAN aé&éintégré. Au Burkina Feso, le Secrétariat PANE a &é
désigné comme point de convergence du processus PAN, ce qui est égdement le cas au Mdi, au
Sénégd, au Togo e en Ouganda. Au Botswana & en Ethiopie, |a Stratégie nationd e de conservation
sat de cadre au PAN.

Seprévaloir des compéences locales : Plusieurs pays - Ching, Kazakhstan, Turkménistan -
possedent déa une cartaine expertise en ce qui concerne les aspects saentifiques de la désatificaion.
L’ accent est désormais mis sur le renforcement des capacités opérationndles e administratives au
niveau locd, ansi que sur la promotion de processus participaifs.

Source : Www. undp. org/seed/unso/prog?nap. htm
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d un audit indépendant qui examine, entre autres, sa cohérence avec d autres
politiques nationales et I'ampleur de la participation des parties prenantes (cf.
principes NDD).

Laplupart despartiesinscritesal’ Annexe | ont présenté leur premiére
communication nationale en 1994 ou 1995.

LesPartiesnon inscritesal’ Annexe | (les pays en développement) devront
également présenter des communications nationales, mais seulement danslestrois
anssuivant |I'entrée en vigueur de la Convention aleur égard oulamise a
disponibilité des ressources financieres. Ces Parties peuvent également prétendre a
un concours financier et technigue pour la préparation des communications
nationales - assistance fournie par le FEM atravers sesorganismes d exécution
(PNUD, PNUE et Bangue mondiale) en accord avec les directives émises par la
Conférence des Parties. Les mémesthémes doivent étre couverts, maisil n'y a
pas d obligation a s engager formellement en faveur des politiques et programmes
décrits, bien que plusieurs pays|’aient d§jafait, notamment en ce qui concerne
I"énergie, tandis que d autres ont mis|’ accent sur lesinventaires des gaz a effet de
serre et lesplansd atténuation (Encadré 3.10). Les petits paysinsulairesen
développement (PPID) se sont surtout intéressésalavulnérahbilité et a
I"adaptation. Les Parties qui sont au hombre des pays les moins avancés sont libres
du choix de la date de leur communication initiale.

Encadré 3.10: Expérience des pays (en développement) non inscrits a
I’Annexe | en matiére de communications nationales sur les
changements climatiques

On avu de nombreux pays en dével oppement préparer leur communication national e sur les
changements dimatiques en accordant trop d’ importance al’ d aboration des inventares des
émissions de gaz a effet de sarre & des plans d’ aténuation (dors que leurs émissions é&aent
souvent déa assez modestes), au détriment des évd uations de vulnérabilité et surtout des
options d’ adgptation. De nombreux pays auraient souhaité que davantage de ressources et

d’ efforts soient consacrés a ces derniers aspects.

On al’ impression, dans une grande partie des pays en déve oppement, quela
communication nationde sur les changements dimatiques n’ apas &éliée, au niveau
nationd, ad’ autres plans rd aifs al’ environnement prévus dans les conventions de Rio
(Plans d' action sur la biodiversité ou la désertification) ni aux stratégies nationaes de
déve oppement durable.

Les exceptions concernent générd ement |es pays ou |es incidences négatives du changement
cdimatique risquent d’ ére trés importantes, y compris quel ques-uns des petits pays
insulares en dévd oppement (PPID). La Jamaique figure parmi les pays ayant réussi a
préparer |eur communication nationa e sur les changements dimatiques en I’ intégrant dans
d’ autres plans nationaux pour I’ environnement, ainsi que dans le systéme naiond de
planification du déve oppement (www. unfocce. de/resource/docs/natc/jamncl. pdf).

Il serait raisonnable d' en condure que |’ intégration dans laplanification naionde et les
processus stratégiques des communications nationdes sur les changements dimatiques (et
des plans préparés dans | e cadre des autres conventions de Rio) seramieux assurée laou leur
importance vis-avis de la trgectoire de déve oppement du pays peut ére darement
démontrée
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Source : Sdeemul Hug (communication personndle).

Fin 2001, 77 Partiesnon inscritesal’ Annexe | avaient déja présenté leur
communication initiale. L’ aide extérieure a pourtant ciblé surtout lesinventaires
des émissions de gaz et les projections quant aux émissionsfutures, ce qui fait que
les pays en développement demandent maintenant un concours financier pour
évaluer lavulnérahilité, préparer des plans d adaptation et améliorer la synergie -
notamment par rapport aux DD, maisil n’ existe pas encore de méthodologies

adaptées.®

Plus d une centaine de pays (développés et en développement) ont déja présenté
au Scrétariat CCCC leur communication nationale sur les changements
climatiques. Ces communications sont disponibles sur le site Internet CCCC
(www.unfccc.delresource/docgnatc).

(d) Les programmes forestiers nationaux

L’ expérience du digpositif Plan d action forestier tropical (PAFT) alafin des
années 80 et au début des années 90 a été source de plusieurs enseignements
concernant la prise en compte des enjeux sociaux, environnementaux et
économiques dans le secteur. Cependant, elle a surtout révélé ce qu'il ne falait pas
faire en matiére d approche sratégigue nationale (Encadré 3.11).

Encadré 3.11: Le plan d’'action forestier tropical - une approche non
stratégique

C’ est souvent un sentiment de crise qui précipite les changements de politique. Décidé au
sommet, le PAFT pourrait &re qudifié de solution de fortune - quoique d’ une grande
envergure - pour lacrise qui, aen croire les inquiéudes exprimées par les ONG & les médias
apropos de la « déorestation », menacait |es foréts tropicdes. L’ intervention &ait
essentielement bureaucratique et technocratique, dirigée par des sylviculteurs professionnd's
et huilée par |’ dde au dével oppement. Produit des réflexions delaFAQ, du PNUE, dela
Banque mondide & du World Resources Institute [Institut des Ressources mondides] au
milieu des années 80, le PAFT éablit un modd e de secteur forestier équilibré pour la
procha ne décennig, tout en définissant une nouvd e liturgie pour la planification del’ aide
forestiere.

Si le PAFT abien identifié plusieurs domaines dignes d’ aide, les interventions pratiques

n' ont pas eu les résultas escomptés sur le plan de I’ andioraion de laforesterie. Etant
éroitement associé au systéme d’ aide bilaérd e (gouvernement a gouvernement), le PAFT

N’ apas su contester les inégdités e les politiques perverses qui sous-tendent |a déforestetion,
ni créer les relaions de confiance nécessaires entre les gouvernements, les ONG, les
populations locdes et |e secteur privé. Du fait méme de sa normdi sation dans un cadre globd

® Des méhodes d’ évd uation de la vulnérabilitérésistance et de planification intégrée des
adgptations nécessares sont actudlement al’ &ude. Plusieurs groupes, y compris I1ED,
s dtdent acette téche
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et des exigences du systéme d ade qui lui servat d’ appui (d' ou |e phénomeéne des expatriés
responsables de la planification dans |e pays), le PAFT n’apas réussi aprendre en
considération ladiversité locd e sur le plan des perceptions, vaeurs, capacités e besoins.
Enfin - e ce magré les efforts pour loger |es opérations PAFT au sein d’ organismes puissants
ma's « sans pati pris » tels que les ministéres du Plan - le PAFT n’asusciténi un vra
soutien politique supplémentare pour I’ ensembl e des vd eurs forestiéres ni, patant, |’ ade &

I” investi ssement nécessaires.

Source : Mayers & Bass (1999)

Au milieu des années 90, le Groupe intergouvernemental d expertssur lesforéts
(GIF) conclut al’ opportunité des programmes nationaux pour lesforéts, en dépit
desrésultats mitigés du PAFT . Néanmoins, il observe que ces programmes, quelle
gue soit leur forme, seraient utiles pour I’ ensemble des pays et pas seulement les
pays danslestropiques. Le GIF conclut également que les programmesforestiers
nationaux devraient étre dirigés par les pays, au lieu de reprendre laformule
préparée par lesintervenants extérieurs, et devraient accorder une attention toute
particuliere al’intégration des politiques forestiéres dans d' autres politiques et
stratégies économiques et sociales.

Lerapport final du GIF (GIF 1997) propose une définition générale des
programmes forestiers nationaux. Les expertsont suggéré d appliquer le terme
générique « programme forestier national » a un large éventail de dispostifs, mis
en application aux niveaux national et infra-national, pour I'’aménagement
foregtier durable dansles différents pays:

Les programmes forestiers nationaux sont des cadres globaux de politique forestiére
visant |’aménagement forestier durable, qui reposent sur une large approche
intersectorielle a chaque &ape, y compris I’daboration des politiques, des
stratégies et des plans d’'action, ainsi que leur mise en oeuwre, suivi & évaluation.
La mise en oeuvre doit &re conditionnée par la situation socio-économique,
culturdle poalitique & environnemental e de chaque pays. Les programmes devraient
&reintégrés dans les stratégies de dével oppement durable du pays & dans les
programmes plus larges d' utilisation durable des sols, conformément aux

chapitres 10 a 15 du programme Action 21.

Dans ce contexte, le programme forestier national est un processus technique en ce
sens que I'identification des objectifs, des politiques, des stratégies et des

meécani smes de mise en oeuvre s'appuient sur des informations exactes. Le processus
est politique en ce sens que le choix des options se fait en fonction des débats, des
négociations & des compromis entre les parties concernées. Cela suppose la
participation de I’ensemble des acteurs dont les réles et responsabilités seront
d’abord précisés e dont les droits d'intervention, ainsi que les modalités de leur
collaboration et de leur coopération, seront définies avant de parvenir, finalement,
a la mise en oceuvre commune et au partage des ressour ces e des avantages.

Les programmes forestiers nationaux doivent respecter les principes suivants:
* Souveraineté nationale et direction par le pays

» Cohérence avec les cadres congtitutionnels et juridiques de chaque pays
e Compatihilité avec les accords et engagementsinternationaux
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» Partenariat et participation de I’ ensemble des parties prenantes au processus
PNF

» Approche holigique et intersectorielle de I'aménagement et de la conservation
desforéts

* Processusitératif alongterme de planification, de mise en oeuvre et de suivi

Les principaux éléments des programmes forestiers nationaux, sur le plan
pratique, sont ains définis:

» Déclaration foredtiére nationale : I’ expresson politigue de I’ engagement d un
pays, au niveau national, en faveur de I’aménagement forestier durable dansle
cadre des engagements et obligations pertinents au niveau international ;

e Etude du secteur : un processusvisant aidentifier les caractéristiques du secteur
foregtier et sesrelationset liensavec d autres secteurs, afin de déterminer les
enjeux clefset lesactionsprioritairesfutures;

» Réforme politique et ingtitutionnelle : un processus de réorientation des
politiques vers|’aménagement forestier durable, s inspirant de |’ étude du
secteuwr et d' un dialogue avec I’ ensemble des acteurs;

» Elaboration d’une stratégie : définir les stratégies pour lamise en oewvre des
politiques d aménagement forestier durable, y comprisles stratégies de
financement ;

* Plan d’'action : un ensemble de mesures, axé sur I’ évaluation des besoins et les
priorités déterminées de commun accord, correspondant a un cycle de
planification selon le plan national de développement (Plan quinguennal,...) ;

* Programme d’ investissement : investissements prioritaires du secteur public,
mesures d' incitation pour les secteurs privé et non gouvernemental et pour les
partenariats;

» Programme de renforcement des capacités: pour aider les parties prenantesa
jouer leur role et accomplir leur mandat ;

» Syséme de suivi et d’ évaluation : suivi adifférents niveaux du PFN et des
programmes forestiers décentralisés afin d avoir toujoursde I’ information en
retour ;

» Mécanismes de coordination : coordination verticale et horizontale efficace au
sein du secteur forestier et avec d autres secteurs, atouslesniveaux et en
corrélation avec le niveau international en ce qui concerne la participation des
donateurs et les accords et engagementsrelatifsaux foréts (forums spécifiques,
groupes consultatifs, groupes de travail intersectoriels, équipes spéciales,...).

LaFAO ed en train de créer un fonds destiné afaciliter lamise en oeuvre des Un sarvice d’
programmes forestiers nationaux, maisil n’ existe pas encore de lignes directrices en voie d' éal
détaillées al’ égard de ces programmes, hormisle « Guide du praticien »

accompagnant les propositionsd action du GIF. Ce guide présente également un

cadre d analyse permettant d examiner les propostionsd action (elles sont plus

de 130) par rapport au contexte national et de les classer par ordre de priorité.

Quelques PFN ont été élaborés suivant cette nouvelle approche, I’ une des

expériences plusintéressantes étant celle qui S est déroulée au Malawi (Figure 3.3

et Encadré 3.12).
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Laplupart des PPID ayant une base limitée de ressources naturelles, le secteur

d exploitation foregtiere traditionnelle amoins d importance. Dans ces pays, les
programmes forestiers nationaux doivent se concentrer sur lavaleur et les
avantages des services écologiques et d autres avantages potentiels de
I”aménagement forestier en dehors de la production de bois. Certains PPID ont
réuss a élaborer, grace a des processus participatifs, des politiquesforestieres
globales portant sur toute la gamme des services forestiers (Grenade,

. Vincent,...).

(e) Les stratégies nationales de conservation
Les stratégies de

Les stratégies nationales de conservation (SNC), proposées par la Sratégie S%gﬂ?&ogggjaﬁ?m

mondiale de la conservation (UICN/PNUE/WWF 1980), devaient fournir une années 80/90
analyse globale, intersectorielle, des questions de conservation et de gestion des
ressources. Dansles
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Figure 3.3

(Source: Mayers e d 2001)
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Encadré 3.12: Le Programme forestier national, Mal awi

Le gouvernement maawien avoulu, en décidant d’ daborer un PFN, signde savolonté alafois de
respecter ses engagements internationaux et de se réconcilier avec | es parties prenantes contournées par
I’ gpproche autocrati que adoptée, avant les années 90, en matiére d’ aménagement forestier. Gréce a son
did ogue avec cartanes organisations internaionaes et qud ques-uns des représentants des donateurs
dans le pays, les responsables du service forestier ont fini par comprendre que le PFN ne devait pas ére
envisagé comme « schéma directeur » globa pour le secteur. Ils ont accepté que ce n’ &ait pas avec un
gros document de planification, une « liste de souhaits » de propositions de projet, refléant & peineles
priorités & motivations rédles des acteurs clefs et vite dépassé, que le secteur forestier dlait rédiser ses
ambitions. Par alleurs, les responsables n' &aent que trop conscents des limites des ressources
financiéres & humaines du service &, tout en souhatant vivement une ade financi ére supplémentaire de
lapat des donateurs, savaient qu'il leur fdlat trouver une démarche qui neles mettrat pas atrop rude
épreuve

Les actions proposées dans le cadre du PNF devaient ainsi &re viables dans toute |’ acception du terme,
S’ gppuyant sur les compéences e motivations existantes et refusant latentation d' essayer de tout faire
en méme temps et donc de nerien fare commeil faut. De ce fat, le processus devait chercher surtout a
déterminer les thémes et actions prioritaires, arassembler les gens pour qu'ils travallent ensemble.

Cetains cadres supérieurs du service forestier se sont mis en contact avec les acteurs defs dans d autres
sarvices gouvernementaux et avec plusieurs ONG pour discuter des différentes expériences
internationaes & examiner |” information aleur disposition sur les programmes forestiers nationaux. Ils
ont ansi pu passer en revue leurs expériences personndles pendant des visites d’ &ude, organisées par
les donateurs, aux programmes forestiers au Zimbabwe et en Afrique du Sud, |es documents

d’ orientation en matiére de PFN publiés par laFAO et la série de publications pédagogiques d' I|IED
sur « les politiques qui marchent pour les foréts et pour les populations ». Les membres du groupe se
sont atachés a comprendre les rédités politiques e économiques din d identifier non seulement ce
gu'il importat de changer, mais comment le changer.

L’ accent miss, au niveau internationd, sur la paticipaion & |le didogue a amené le gouvernement a
promouvoir I'inclusion des acteurs defs et a éviter une gpproche « descendante » puisque cdleci
aurait produit un plan pratiquement sans intéré e susceptible de rester au placard. Le gouvernement a
égd ement voulu, en mettant en lumiére les fortes influences extra-sectoridles capables de passer outre
aux politiques ou interventions forestieres, éviter que la politique forestiére ne se réduise ade belles
paroles sans effets positifs sur les conditions de vie des populéions ou sur les forés.

Les patisans du PFN ont compris la nécessité de se concentrer sur la définition des nouveaux roles e
responsabilités a adopter par I ensembl e des parties prenantes, tout en rassemblant les acteurs jusquela
doignés pour qu'’ ils puissent commencer aforger des patenariats sérieux. Le PFN maawien visat
ansi afaretomber les bariéres e amorcer la dissipaion de la grande méfiance entre des partenaires aux
pouvoirs & potentidités tres différents - notamment |e gouvernement, |e secteur privé, les autorités
traditionnelles e |es communautés locd es.

Le processus PFN peut ainsi &re qudifié de « cycde» - aamdiorer en permanence — qui éablit un lien

entre | es différents d éments de base :

* Lanégociation des objectifs e des roles - chague partie prenante doit chercher a comprendre la
situation des autres et tous doivent se mettre d' accord sur |es objectifs et positions fondamentaux ;

* Lerenforcement institutionnd et la dé&erminaion des actions prioritaires - cda suppose déve opper
& organiser des capacités autour des rdles convenus e décider de I’ importance & de |’ urgence
relaives de chaque action préconisée ;

* Lesactions pratiques en faveur de I’ aménagement forestier durable et |a sécurisation des moyens
d’ existence - il s'agit d' obtenir les ressources nécessaires et rédiser les actions prioritaires ;

* Lesuivi & I goprentissage - lamise en oeuvre du plan sera réguliérement réexaminée afin d en tirer
les enseignements et |’ adapter en conséguence (ce qui devrait permettre, a son tour, laredéinition &
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larédaboration des objectifs et des roles).

Le document PFN sert donc arefléer les opinions exprimées pendant le « premier tour » du cyde,

C est-adire | es premiéres négociaions des objectifs et roles e |a déerminaion des actions prioritares.
Le processus doit ensuite continuer jusqu’ alafin du premier cycde avant de passer ala prochane série
d amdiorations.

Source: Mayers & al (2001)

années 80 et au début des années 90, I’ enthousiasme a ététel que plusd une
centaine de paysont préparé une NC, I’ UICN apportant une assistance technique
dans de nombreux cas. La « conservation pour le développement » était le mot

d ordre des NC, s ce n’ était pasle « développement pour la conservation ».
Parrainées par I’ UICN, les NC ont pu mobiliser beaucoup de créativité tout au
début, puisgu'il existait peu d expérience préalable de I’ articulation des
préoccupations « débiles et molles » de la conservation avec les systémes
puissants et « durs» du développement. En revanche, lesgrandsintérétsfinanciers
et les acteurs puissants du développement ont fait peu de cas des NC.

Identifier les besoins environnementaux urgents, leslier aux problémes du
développement, simuler le débat national et senshiliser le public, aider les
décideurs a établir lespriorités et affecter lesressources, renforcer les capacités
ingitutionnelles en matiére d environnement... autant d objectifs des NC. Des
groupes intersectoriels ont souvent entreprisd obtenir lesinformations et
effectuer lesanalyses. Les efforts des SNC pour dégager un consensus politique sur
les problemesidentifiés ont débouché, entre autres, sur des documents de politique
approuvés a haut niveau et sur I’ établissement de groupes de coordination
intersectorielle. Une étude approfondie, encore qu' elle ait été réalisée par I’ UICN,
organisateur des processus SCN, et ses proches collaborateurs (CAREW-REID
1997 ; LOPEZ 1997 ; WOOD 1997), des expériences NC aur trois continents -
Ase, Afrique, Amérique Latine - amisen lumiére un ensemble d éléments clefs.
Les SNC qui ont connu le plus de succes se caractérisent par « lalégitimité »,

« |"appropriation», « I’engagement », « |’ équité » et « lamise en réseau », autant
de fonctions de la participation (BASSet a 1995).

Pour la plupart, les NC ne se sont pas focalisées, au début, sur la croissance
économique et laréduction de la pauvreté, mais elles ont souvent évolué pour
aborder cesthémes. Ceci S applique surtout dansles casou le processus NC a
réuss a senshiliser aux questions d environnement les organismes clefs des
secteurs économique et social ou les organismes aux niveaux intermédiaire et local
qui étaient déja étroitement associés aux groupes de base et aux entreprises.
Certaines NC servent désormais de plate-forme précieuse pour |’ élaboration de
stratégies holistigues de développement durable, comme au Pakistan (voir
encadré 3.13).

(f) Les plans d’ action nationaux pour I’ environnement
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Contrairement aux SNC, les plansd action nationaux pour I’ environnement
(PANE) ont été promus par la Banque mondiale - une entité nettement plus
puissante, sur le plan tant économique que politique. Entrepris a partir du milieu
des années 80, les
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Encadré 3.13: La SNC du Pakistan - base solide d'une stratégie
national e de développement durable

Au Paistan, |a Stratégie nationd e de conservation a éé préparée au moyen d’ un processus
complexe et hautement participatif qui adurésix ans. Elle s est atiré un large soutien dela
part du gouvernement, des partis politiques, des ONG et delasociéécivile recevant

I” gpprobation du Conseil des ministres en 1992. En dépit des boul eversements politiques et
des changements de gouvernement, la SNC atoujours une bonne cote & continue d’ &re mise
€en oeuvre

Un examen a mi-parcours de la SNC a &é entrepris en 2000. |l apermis de constater que les
obj ectifs stratégiques (assez cohérents d’ ailleurs) e les premiers processus de déba et

d daboration d’ unevision s éaent fragmentés, au cours des huit années de mise en oeuvre,
en centaines de voles sans lien entre eux et sans mécanisme d’ information en retour. |l N'y a
pratiquement pas eu de suivi régulier des effets des projets ni des indicaeurs de durabilité,
tandis que laliaison entre I’ organisme de coordinaion de la SNC & |es projets découlant de
laSNC, au niveau des politiques, &ait apene assurée. Par conséquent, plus d' une occasion
de tirer des enseignements a &€ manquée. Les auteurs de |’ é&ude ont donc essayé d’ éablir
une base de référence simple & un cadre pour la corrd aion des résultats sur le plan de la
durabilité avec les processus stratégiques futurs. 1ls considérent que la SNC a entrainé une
prise de conscience des liens entre |’ environnement et |e déve oppement, tout en suscitant des
innovations et des investi ssements spontanés de la part du secteur privé. Sachant qu’ dle avait
un champ d’ action éendu, la SNC a pu prévoir des stratégies de consarvation au niveau des
provinces e des districts pour négocier les compromis au plan locd. Ces straégies ont pu
intégrer les aspects économiques & |a problématique de la subsistance - atdle enseigne que
cataines d’ entre dles sont considérées comme des stratégies de déve oppement durable
(Encadré 3.20).

Compte tenu du fait que la SNC est plutdt bien connue dans le pays, il est proposé de garder
I’ &iquette & préparer une SNC-2, mais cette fois en vue du déve oppement durable. D’ gprés
I" examen a mi-parcours, une SNC-2 devrat aborder les intérés nationaux et les roles
institutionnd's au niveau national, au lieu de vouloir tout prescrire jusqu’ au hiveau
villageois. Or dle devrat égdement reconnaitre, encourager & appuyer les gpproches
stratégiques des provinces et districts ansi que d’ autres démarches induites par |la demande et
axées sur les rédités locdes, en accord avec e schéma actue de décentrdisation
administraive. Ced fat contraste avec |’ orientation de la premiére SNC sur la politique
nationae e les préoccupations intdlectudles. Findement, I" insuffisance des capacités des
instances gouvernementdes e |lafragilité des rd ations entre le gouvernement et la soci&é
cvileayant limitéla SNC jusqueld, la SNC-2 mettrat I" accent sur le déve oppement des
systémes - de participation, information, investissement, coordination - plutét que sur

I” ancienne « liste de courses » de beaux projets.

Source : Hanson & al (2000)

PANE ont généralement été élaborés sous les auspices d une organisation du pays
concerné (le plus souvent un ministére chargé de la coordination), la Banque
mondiale

et d autres donateurs fournissant un concours technique et/ou financier. On a
fortement critiqué la premiére génération des PANE, accusés d étre une forme de
conditionnalité : s un paysvoulait bénéficier de préts sous conditions privilégiées
(sous IDA-10), il devait mettre au point un PANE avant juin 1993 au plustard.
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Le Pakistan aréuss afaire accepter sa NC comme I’ équivalent d un PANE, mais
la plupart des paysn’ont passu convaincre la Banque qu'ils avaient misen place
un PANE. Cette exigence a été assouplie par lasuite et, dans sa Directive
opérationnelle actuelle sur lesPANE (DO 4.02, février 2000), la Bangue mondiale
prévoit de favoriser et soutenir les efforts des pays emprunteurs pour préparer et
mettre en oewre « un plan d action approprié pour I’ environnement et I’ adapter
périodiquement selon les besoins». Selon cette directive :

« Les PAE expriment les préoccupations majeures d’'un pays en matiére
d’environnement, identifient les principal es causes des problémes et formulent des
politiques & des actions pour y faire face. Par ailleurs, faute d’informations
précises sur I’environnement, un PAE doit identifier les principaux besoins a cet
égard et indique la fagon dont les bases de données et les systemes d'information
connexes seront mis au point. Le PAE prépare leterrain pour I'intégration des
enjeux environnementaux dans |a stratégie global e de dével oppement économique et
social du pays. Le PAE est un document « vivant » qui doit contribuer au processus
d’éaboration, par |e gouvernement, d’'une politique nationale portant sur tous les
aspects de I’environnement e des programmes pour mettre cette politique en
application. Ce processus doit s'inscrire dans le cadre de |’ daboration des
politiques nationales globales et de la prise de décisions en matiére de

déve oppement ».

Certains PANE préconisent des actions spécifigues, esquissant les politiques, la
légidation, lesdispostifsingitutionnels et les stratégies d investissement
nécessaires a cet égard. Or la plupart des PANE, au lieu d entrainer des
changementsingitutionnels, ont plutdt produit un ensemble de projets
dinvestissement liésal’ environnement, pour lesquels |’ aide des donateurs est
souvent sollicitée. La Bangue continue de suivre les progres des PANE dansle
cadre de ses stratégies d assstance par pays, maiselle s intéresse davantage aux
cadres de développement intégré et aux stratégies de réduction de la pauvreté (voir
ci-dessous). On peut donc considérer les PANE comme desingtruments de
planification dont la Banque ne se sert plus guére dans sesrelations avec les pays
membres, méme s elle aincorporeé la plus grande partie des enseignementstirés
des expériences PANE dans les dispositifs cadre de développement intégré (CDI)
et sratégie de réduction de la pauvreté (RP).

(g9) Les Programmes Action 21 nationaux et les Conseils nationaux pour le
développement durable

Plusieurs pays ont préparé des programmes Action 21 nationaux, souvent en
collaboration avec le programme Capacités 21 du PNUD. lIsont généralement
cherché a préciser comment I’ Action 21 serait mise en oeuvre au niveau national.
Dans de nombreux cas, ces stratégies ont été élaborées par des Conseils nationaux
pour le développement durable (CNDD), organes participatifs, impliquant
I’ensemble des parties prenantes qui ont été créés dans plus de 80 pays

(Encadré 3.14). La mise en place des CNDD dans de nombreux paysen
développement a bénéficié du concours du Consell de laTerre.

Le statut des CNDD varie selon lesrégions (ils sont trés actifsen Amérique
Latine, assez actifsen Ase, limitésen Afrique) mais, laouilsexistent, lesCNDD
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ont souvent joué un role important de promotion des dialogues entre les parties
prenantes dans le cadre des processus décisonnels participatifs. Nombre de
gouvernements s en servent comme groupes de réflexion, appelés a donner leur
avis chaque foisqu'il faut aborder une nouvelle problématique, tandis que d' autres
jouent un réle plus systématique dans la planification du développement. Les
CNDD ont ausd, ce qui et plusimportant, la posshilité de faciliter I’ élaboration
des stratégies de développement durable. Cerole
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Encadré 3.14: Les Conseils nationaux pour le développement durable

Laforme & lafonction des CNDD peuvent varier énormément, mais leur r6le consiste
couramment a:

» fadiliter lapaticipaion e la coopération de la sociéé civile, des acteurs économiques
des instances gouvernementd es en vue d' un déve oppement durable ;

* gopuyer les gouvernements par rgpport au processus décisionnd e alaformulation des
politiques ;

* intégrer les actions et |es perspectives économiques, socides e environnementaes ;

* examiner les implications locdes des accords mondiaux rdatifs au déve oppement
durable (Action 21, autres conventions internationdes,...) ;

* assure lapaticipaion systématique aux déibérations del’ ONU de représentants bien
informés delasociéécivile

Depuis la création du premier CNDD aux Philippines, en septembre 1992, le Consel dela
Teare afacilité et gopuyé |’ éablissement & |e renforcement des CNDD dans quelque 70
pays (pour la plupart en déve oppement). Le rgpport du Consell sur |e déve oppement
durable et les CNDD dresse un bilan des forces et faiblesses des CNDD dont il andyse

I efficacité sur le plan de |’ infléchissement des politiques dans plusieurs domaines clefs.

Le FEM/PNUD finance en ce moment un projet modde d’ daboration de méhodol ogies
pour |" intégration des priorités environnementd es mondides dans les plans de

déve oppement durable. Les CNDD du Burkina Faso, du CostaRica, dela Réuublique
dominicaine, du Mexique, des Philippines et del’ Ouganda participent au projet, qui se
fonde sur un concept baptisé « MISP » (planification intégrée impliquant un maxi mum
d acteurs en vue de la durabilité) - une gpproche de planification du déve oppement qui
correspond en grande partie aux princi pes des stratégies de dével oppement durable en ce
sensqu dleest :

» axéesur |’ action e lapaticipaion des populations ;

* destinée aimpliquer un maximum de parties prenantes dont ele cherche acondlier les
intéréts divergents ;

* soupleet adaptable;

* destinée & promouvoir la coordination, I’ intégration verticae et horizontde, la
responsabilisaion ;

e dynamique et itérdive

Voir dans |’ encadré 8.7 e déail des mandas, structures & composition des CNDD «, dans
I” encadré 8.8, une é&ude de | eurs processus décisionnds.

Source : Consell delaT eare (2000) & www.ncsdnetwork.org

fait souvent partie desattributions précisées dansle décret ou I’ acte portant
création d un CNDD (T ableau 3.2).

Laplupart des CNDD devront, pour commencer a assurer un développement
durable, élargir leur champ d action pour tenir compte non seulement de la
dimension environnementale maisauss des intéréts des acteurs sociaux et
économiques. Par ailleurs, ilsauront peut-étre arenforcer leursliensavec les
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échelons décentralisés de gouvernance et d administration, ains qu' avec les
activitéslocales des asociations et
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Tableau 3.2 Exemples de Conseils nationaux pour le dével oppement
durable et d’autres forums participatifs

Pays Mécanisme participatif Datede Acte
création d’ &ablissement
Burkina Faso Consel naiond pour lagestion de | juin 1998 | Décret
I” environnement
Canada T able ronde nationd e sur 1994 Loi
I’ environnement et |’ économie
Corée du Sud Commission présidentidle sur le ao(t 2000 | Décret
déved oppement durable
Estonie Commission naionde sur le 1996 Décret
déved oppement durable
Etas-Unis d Améique | Consel présidentid sur le juin 1993 | Décret
dével oppement durable
Finlande Commission nationdefinlandaise | juin 1993 | Décision du
sur le dével oppement durable Consal d' Etat
Hongrie Commission sur le dévdoppement | avril 1993 | Décret
durgble
Jamaique Consel jamaican pour le juin 1996 | Accord
déved oppement durable internationd
Mexique Consell consultatif nationd pour le | avril 1995 | Loi
déved oppement durable
Mongolie Consdl naiond pour le avril 1996 | Résolution du
déved oppement durable gouvernement
Ouganda Autorité nationd e de gestion de janvier Loi
I’ environnement 1996
Philippines Consall philippin pour le septembre | Décret
déve oppement durable 1992
Roumanie Centre nationd pour le juin 1997 | Projet
déve oppement durable
Sénégd Comité naiond pour le ma 1995 | Décret

déved oppement durable

Source : Consel delaT ere (2000)

organisations communautaires (les CNDD du Mexique et des Philippines peuvent
étre citésen exempleici).

(h) Lesvisons nationales

De plus en plus de pays, souvent appuyés par le programme Capacités 21 du
PNUD, élaborent des « visons nationales » pour un développement durable,. 1

S agit de réunir différents groupes sociaux, y compris des représentants des
différents partis politiques, pour identifier des objectifs communs en matiére de
développement. Le Ghana, le Pakistan, la Tanzanie et la T hailande, entre avtres,
ont élaboré desvisons nationales (Encadré 3.15). Elles présentent I’ avantage de
permettre a de nombreux acteurs d examiner les perspectives de développement
national et de se concerter pour atteindre des objectifs d une grande importance
pour I’ avenir du pays. Leurs chances de succes sont en large mesure conditionnées
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par I’ampleur de la participation des différentes parties prenantes, latransmisson
de lavison d une adminigtration politique al’ autre
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Encadré 3.15: Lesvisions nationales

La « Vision 2020» du Ghana, éaborée par |e gouvernement de Jerry Rawlings, président a
I” éoque, comporte une série de politiques visant a assurer une croi ssance accd érée et un
déve oppement durable. Elle éablit les orientations stratégiques du déve oppement nationa
sur une période de 25 ans dlant de 1996 a2020. Il y est surtout prévu de transformer le
Ghana, pays afable revenu, en pays prospére, arevenu moyen, en |’ espace d' une généraion.
Les objectifs dela Vision 2020 devaent &re ateints grace a une succession de plans de
déve oppement a moyen terme, issus du cadre de planification participatif, décentrdisé dans
leque les priorités sont déterminées au niveau des districts. Cette vision naionde est le fruit
d’ une grande opération de consultation et de collaboration s' &endant sur environ quatre
annéss, qui avu lapaticipaion d’ un large éventall de groupes et d' individus, représentant
les universités, les secteurs public e privé et lasodéé civile L’ opération a &¢é coordonnée
par la Commission nationd e de planification pour le déve oppement.

Apres le changement de gouvernement, fin 2000, on n’ a pas trop su que sort serait réservé a
Vision 2020 e au cadre d’ action 2000-2005 qui y éait associé En ma 2001, le nouveau
gouvernement arenoncé aVision 2020 en tant que cadre d’ daboration des politiques
économiques € al’ objectif d' ateindre le statut de pays arevenu moyen dés 2020, cette
ambition pouvant difficilement é&re rédisée dans les dda's, compte tenu du grand décd age du
premier plan de déve oppement a moyen terme (1995-2000) par rgpport aux objectifs. A sa
place e gouvernement a proclamé une vision dternative - fare du Ghanal’ une des
principdes nations agro-industridles d'ici a 2015, sous I’'impulsion d’ un «&ge d’ or des
affaires».

Le gouvernement est en train de préparer un nouveau cadre de politi que économique pour
permettre au pays d’ ateindre ce nouve objectif, mas les dé&ails n' ont pas encore &€ portés a
la connai ssance du public. Un did ogue économique nationd (DEN), organisé en ma 2001, a
vu la patidpation de plusieurs groupes d’ inté&ré qui ont examiné six thémes : lastraégie de
réduction de lapauvretg, I’ &ge d’ or des dffaires, I’ éducation, e marché du traval € le

déve oppement des ressources humaines, |es ressources nécessares alacroissance, la
politique économique, le déve oppement du secteur financier. Gréce au DEN, censé aboutir a
un consensus nationd, les différentes parties prenantes ont pu pour |a premieére fois discuter
des politiques économiques du nouveau gouvernement, y compris sa politique de réduction
de lapauvreté, dans le contexte de sa nouvelle vision de la croissance économique along
terme & de sa décision de participer au programme pour les PPTE. Les axes thématiques des
nouved | es politiques économiques en cours d' é aboration recouvrent en partie ceux de

Vision 2020 (Seth VORDZORGBE, communication personndle).

L e Programme 2010 € la Prospective sur 25 ans du Pakistan ont é&é daborés en tant que
vision along terme du déve oppement nationd. Ils ont pour but |a croi ssance économique au
moyen du déved oppement technol ogique e du déve oppement humain durable La
Commission de planification du gouvernement fédéra a assuré la coordination globa e des
programmes, avec le concours d’ autres ministeres e services sectorids chargés delamise en
oeuvre. Un comité coordonné par |e gouvernement a organisé des consultations rd aives aux
deux initiaives auxquelles ont participé des représentants de la soci&é civile et du secteur
public, entre autres.

La Vision 2025 dela Tanzanie fixe des objectifs - lapax, lastabilité et I’ unité labonne
gouvernance, une sodi &€ bien instruite qui ne cesse d' goprendre, une économie diversifiée
cgpable d’ assurer une croi ssance durable & des avantages pour tous - pour que I’ ensemble des
citoyens puissent avoir une tres bonne qudité de vie Ces objectifs devront &re ateints grace
aux stratégies acourt & amoyen terme, notanment la stratégie nationa e pour diminer la
pauvreté, la stratégie de réduction de la pauvreté et |e plan amoyen terme.

89




Les principes des CDI
sont en accord avec ceux
des SNDD

Les CDF ont eu des
résultats mitigés, mais la
plupart des pays
participants ont daboré
desvisions a long terme
e amorcé le débat rdatif
aux aspirations en
matiére de dével oppement

Lavision nationale dela Thailande a &€ mise au point sur 18 mois dans |e cadre du
processus de préparation du neuviéme plan de déve oppement socid e économique, avec la
participation de 50.000 personnes. La premiére série de consultations, au Forum populare sur
les priorités du dével oppement, a dégagé un projet devision. Cdui-a afat |’ objet par la
suite d’ une andyse, axée sur larecherche, des forces et faiblesses internes e des opportunités
€t risques externes. Le Forum populare a gpporté d’ autres modifications alanouvelle version
provisoire, alaguelle on argouté des volets opérationne s de renforcement institutionnd

avant d’ aréter lavision définitive.

et sa promotion aupres de I’ ensemble des décideurs clefs, ains que par les
posshilitésd intégration dans les procédures ordinaires de développement et
d adminigtration.

(1) Les cadres de développement intégré

L e cadre de développement intégré (CDI), concept introduit par James

D. Wolfensohn, Président de la Banque mondiale, en 1999, est une approche
holistique du développement destinée aux pays clients de la Banque. La
programmation de la Banque mondiale doit étre en accord avec le CDI, celui-Ci
étant fondé sur quatre principes et objectifs, liéslesunsaux autres, qu'il faut
poursuivre au hiveau du pays et qui correspondent en grande partie aux principes
de base des stratégies de développement durable esquissés dans |’ encadré 3.1 :

Unevision &t une stratégie along terme

L’ gppropriaion par |e pays des objectifs & actions de déve oppement
Un partenaria plus straégique entre les parties prenantes

Le devoir de rendre des comptes sur les résultas du dévd oppement

Le CDI favorise I’adoption d' un horizon de planification stratégique de I’ ordre de
15 420 ans. Il cherche dassurer I' équilibre entre les différentes politiques,
mettant en relief I’ interdépendance de tous les aspects du développement - social,
gructurel, humain, environnemental, économique, financier - et de la bonne
gouvernance. Il met I’accent sur les partenariats entre les gouvernements, les
organisations de coopération au développement, la société civile, le secteur privé
et aind de suite. L’ appropriation du processus par le pays, qui doit donner leton
en matiére de développement, est un élément particulierement important du CDI,
chacune des différentes organisations bilatérales et multilatérales de coopération
au développement devant déterminer I’ aide qu’ elle accordera a son propre plan.

Le CDI aété misal’ essai dans 12 payspilotes’ et dans d autres pays sur leur
propre initiative. Lamise en oeuvre des premiers CDI a eu desrésultats mitigés, ce
gui n’egt pas surprenant quand on considere les différents points de départ et la
stuation trésvariable des pays participants. En juillet 2000, au bout de 12 218
mois d exécution (Banque mondiale 2000), plus de la moitié des expériences
pilote avaient enregistré des progrés par rapport ala plupart des élémentsdu CDI.

" Bolivig, Cisjordanie & Gaza, Cote d’ Ivoire, Erythrée, Ethiopie, Ghana, Kirghizstan, Maroc,
Ouganda, République dominicane, Roumanie
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Les principales avances ont concerné I’ élaboration de lavision et de lastratégie a
long terme, tandis que I’ établissement de systémes ouverts et transparents de
gegtion del'information était plutdt alatraine. La quasi-totalité des pays avait
abordé les questions de gouvernance, tandis que plusieurs projets d amélioration
des systémesjudiciairesavaient été lancés. A titre d exemple, la Roumanie avait
entrepris une grande réforme de I’ adminigtration publique. Certains pays avaient
créé des sitesInternet, soulignant I'importance de I’ échange de connaissances et
de latransparence.®

Laderniére étude en date (Bangue mondiale 2001c; www.worldbank.org/edf) a pu
congtater des progrés consdérables. L' initiative DSRP (document de stratégie
pour la réduction de la pauvreté - voir le point (j) ci-dessous) a provoqué une
augmentation sensible du nombre de pays cherchant a élaborer des stratégiesa
partir des principes du CDI. Néanmoins, la mise en application des principes du
CDI s ed avérée difficile et n’apaseules mémesréaultats partout. Lesauteurs de
I” étude ont examiné le stade d application des principes du CDI dans 46 pays
ayant participé ala premiére expérience pilote en matiere de CDI ou préparé des
DSRP intérimaires ou complets. Ils congtatent que:

* laplupart des46 payssont en train d élaborer desvisons nationales along
terme;

e 80 pour cent de ces pays élaborent des stratégies s appuyant sur les débats
internes & propos des aspirations nationales;

» lacréation de partenariats entre les parties prenantes est un domaine ou les
progrésont étélents;

e C'ed par rapport alaresponsahilité et latransparence que lesrésultats sont le
plus décevants.

Laproposition CDI préconise I’ ttilisation d une matrice, régulierement mise a
jour, des activités de I’ ensemble des partenaires danstous les secteurs (le

tableau 3.3 présente une partie de la matrice préparée pour le Viét-Nam). Cette
matrice est destinée a donner al’ ensemble des acteurs un cadre d information pour
assurer latrangparence et un point de référence pour coordonner les efforts et
juger de I’ efficacité des programmes et des stratégies. L' étude arévélé différentes
attitudes envers|’ utilisation des matrices. Pour certains pays, une matrice devrait
étre un produit régulier du processus CDI, tandis que d autres préferent des
méthodes d échange d information qui leur sont plus familiéres.

La Sratégie de développement urbain (PU), qui correspond al’ application du
CDI en milieu urbain, est actuellement al’ essai dans 27 villes, dont 21 en Ase et
trois dans des pays pilotes.

La DU fait partie desinitiatives lancées par la Bangue pour faciliter la
décentralisation et favoriser les modifications de la structure et desrolesde I’ Etat
gue cela suppose.

® Bolivie, Céted' Ivoire, Ghana, Kirghizstan, Roumanie, Vi&-Nam.
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Tableau 3.3: Exemple d'un projet de matrice CDI du Viét-Nam

r [Lesactivités des par tenair es pouvant appuyer le pr ocessus de développement]

Sructurel Humain Physique Sratégies spécifiques
(€] 2 (3 (4 (5 (6) (10b) (7 8 (9a) (9b) (10a) (11 (12) (13) (14)
Bonne |Systtme |Systéme |Assistance |Education| Santé et [Questions| Eauet |Energie| Trans | Télé- Envi- Agri- Dév. Dév. Foresterie
gouvernanc| judi- financier | sociale et Population| cultu- assainisse- ports | comms ronne- culture / urbain secteur
e ciaire prog- relles ment ment Dév. rural privé
sans rammes (pas
corruption* SoCiaux foresterie)
Organis{ PNUD PNUD | Equipe | Equipe BM avec| BM avec | Suéde |BAD,avec| BM Japon Telstra PNUD BM avec [BAD PNUD BM Pay s-Bas
chefsde] SIDA (avec $ | BM SAC| BM SAC BAD SDA BM & ONU| avec avec (Société BAD Japon (SH) BM
file | DANIDA | danois) |avec FMI & BAD, |BAD,BM| Mixte BM BAD
externeg organismes Japon, australienne
NU Suede )
PNUD PNUD BM FNUAP BM ONU BM BM BM ADB wB PNUDP | WB (SH) PAM
Multi- BAD FvI PNUD BAD OMS ONU BAD BAD UNDP FAO BAD ONUDI BAD
latérales PNUD BM BM BAD wWB ADB BM FENU
PAM PNUD
Bi. Suede |Danemarl Canada | Pays-Bas | Australie Suede Suede Finlande | Japon | Japon Canada | Pays-Bas.| Ausralie Suisse Australie Japon
atérales Allemagne| Australie | Japon R-U Japon Japon France Japon Suede France Suede Danemark Japon Suisse | Allemagne
CE Suede [Allemagn France | PaysBas | Finlande | Augtralie Danemarlf  Japon Canada Belgique Belgique Suede
Canada | France e Suede Australie |Pays-Bas| Pays-Bas Corée Danemark France Danemark
Danemark|Allemagn| Suisse. Belgique | Allemagne Danemark France Norvége Pay s-Bas Nouv. Zél.
e France Australie
Société | Oxfam UK| Radda Actionaid, Ford WWF CEC
civile Barnen, Oxfam UK, Foun- UICN
Asa Save the dation
Foun- Children UK}
dation
Secteur Telstra
privé (3
privé)

* Plusieurs donateurs envisagent une nouvelle programmation relative a la gouvernance, dont le Danemark, le Canada, I' Australie, la Suéde, la CE et la BAD.
Source:www.worldbank org.vn/partner/part2.htm

Note: Version préliminaire & compléter progressivement d'ici fin 2000 (titre: L es conditions préalables d’'une croissance durable et d’une réduction de la pauvreté)
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L’ appropriation par le pays, laresponsabilisation et I’ éaboration d une vison
alongterme font partie des agpects positifs du programme CDI. Ces principes
sont compatibles avec I’ approche NDD et un CDI pourrait ains servir de
base ala NDD d un pays. En revanche, il et clair que le programme CDI dans
son ensemble vise a donner un réle plusimportant ala Banque mondiale dans
le développement durable.

(j) Les stratégies de réduction de la pauvreté

L es mécanismes de planification stratégique de nombreux paysen
développement ont misl’accent sur les stratégies de réduction de la pauvreté.
A titre d exemple, la T anzanie a élaboré son plan de Iutte contre la pauvreté
en 1996, un plan d action pour I’ élimination de la pauvreté avule jour en
Ouganda en 1997 et laZambie a préparé une stratégie de Iutte contre la
pawreté verslafin de ladécennie. La qualité des plans était extrémement
variable, les meilleurs étant des stratégies vraiment intersectorielles

S attaquant ala pauvreté, assorties de priorités clairement inscrites au budget.
Par contre, on en avu d autres qui n’ étaient guére plusgu’ une liste de projets
d investissement dansle secteur social.

Le dispositif CDI englobe les stratégies de réduction de la pauvreté, lancées

par la Banque mondiale et le FMI, en 1999, pour les paysafaible revenu. Les
documents de stratégie pour laréduction de la pauvreté (DRP), rédigés par les

pays concernés, énoncent les mesures qui seront prises pour réduire Pour béndficier d't

durablement la pauvreté. allegement dela d
pays pauwres sont |

. . . . N préparer un docun
Audépart, lapréparation d un DSRP permettait aux pays pauwrestres stratégie sur la ré
endettés (PPTE) d accéder al’ allégement de ladette, maistouslespays|DA  dela pauwreté (DS

sont tenus d en rédiger a partir du 1% juillet 2002.
Par principe, les stratégies de réduction de la pauvreté devraient

«... @redirigées par le pays, daborées d’une maniére transparente avec la suivant les pril
participation d'un large éventail d’'acteurs - institutions édues, soci&é civile CDI

principal es organisations de coopération au déve oppement, banques de

dévd oppement régional - et en rapport avec les objectifs internationaux de

dévd oppement, ces principes éant dairement inscrits dans le cadre de

dévd oppement intégré » (Communiqué du Comité du déve oppement FMI/BM,

septembre 1999).

D’ aprésle FMI, lesDRSP ont les caractéristiques suivantes :

« |ls sont rédigés par |e pays membre, en collaboration avec |e personnd dela
Banque mondiale & du FMI ainsi qu’avec |es partenaires dela socié&é civile et
du secteur du déve oppement. Actualisés tous les ans, ces documents décrivent
les prévisions nationales en matiére de politique macro-économique, structurele
€t sociale dans le cadre de programmes triennaux d’ aj ustement économique
visant a favoriser la croissance et réduire la pauvreté, tout en précisant les
besoins en financement extérieur e les princ pales sources de financement. Les
DSRP intérimaires (DSRP-1) présentent |’ é&at des connaissances actudlles e une
analyse dela situation du pays par rapport a la pauwreté, décrivent la stratégie
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edstante de réduction de la pauvreté et exposent |e processus de production
participative d'un DSRP a part entiére ».
(www..imf.org/externa /np/prsp/prsp.asp)

Lesdirectives de la Banque mondiale en matiére de CDI et DSRP sont trés
explicites: il faut S appuyer sur les processus décisonnels existants. Les
gouvernements qui élaborent des DSRP et les partenaires externes qui
apportent leur concoursont su, dans de nombreux cas, tourner cela aleur
avantage, maisd autres ont mis du temps pour comprendre toutes les
implications de cette approche inclusive.

LaBangue et le FM1 ont rédigé un guide sur la préparation, par les pays, et
I"évaluation, par le personnel BM/FMI, des DSRP-I et des DRP (FMI 2001,
annexes). On y retrouve les principes du CDI, ains que lestroisvoletsd une
sratégie de réduction de la pauvreté : opportunités économiques, insertion des
pauvres, sécurité matérielle/atténuation de la vulnérahilité (voir le Rapport sur
le développement dans le monde 2000/2001). Un Recueil de références sur les
DRP aété publié afin d' aider les pays a préparer leur propre stratégie adaptée
aux spécificitésnationales. Il présente desinformations sur les meilleures
pratiques et politiquesinternationales pour combattre la pauvreté. Le Recuell,
qui serarévisé alalumiére des commentaires et des expériences dansles
différents pays, comporte deux volumes, dont |le premier porte sur les
technigues fondamentales (mesure de la pauvreté, analyse, suivi et évaluation)
et lesthémestransversaux (participation, gouvernance, environnement). Le
deuxiéme volume aborde les questions macro-économiques et structurelles
(croissance économigue réductrice de la pauvreté, commerce), la pauvreté
rurale et urbaine, le développement humain, I'infrastructure et le secteur privé
(s adresser a www.worldbank.org/poverty/strategies/sourctoc.htm).

En mars 2002, les Conseils d administration (CA) respectivement de la
Banque mondiale et du FMI avaient déja examing, autotal, 42 DSRP
intérimaires, esquisses ou « feuilles de route » des DRP futurs, destinés a
accélérer lesmesures d allégement de la dette et les préts sous conditions
privilégiées. Dix DSRP complets (Albanie, Bolivie, Burkina Faso, Honduras,
Mauritanie, Mozambique, Nicaragua, Niger, Ouganda, T anzani€) avaient
également été examinés (www.worldbank.org/prsp). Trois pays avaient
présenté leur premier rapport de situation annuel sur la mise en oeuvre des
DSRP (T anzanie, Ouganda, Burkina Faso). Par ailleurs, les CA ont recu le
rapport du Réexamen du dispositif DSRP (amorcé mi-2001), qui déecrit les
méthodes conseillées pour les pays et les partenaires, présente de nombreux
exemples de stratégies nationales et examine des questions sectorielles. Les CA
en ont approuwvé les principales conclusions, a savoir la nécessité de fixer des
ciblesréalistes et choisr desindicateurs appropriés, assurer un suivi opportun
des progres accomplis, bien gérer les dépenses publiques et mettre I’ accent sur
la croissance, les sources de la croissance et le rble du secteur privé
(www.worldbank.org/poverty/sirategiesreview) (Encadré 3.16).

En dépit du rbéle majeur joué par laBanque et le FMI dansle dispositif DSRP,
du peu d attention consacrée jusgu’ici aux enjeux clefs de la durabilité sur le
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plan de I’ environnement, de la croissance économique et de la diversfication,
ces stratégies pourraient s amplifier pour devenir des SNDD.

Les DSRP nécessitent L’ élargissement de la base de participation et une analyse plus approfondie des

davantage de liensentre I’ environnement et la pauvreté seraient o une grande utilité,
participation comme e

soulignent les responsables du réexamen Banque mondiale/FMI. Une étude
Séparée
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Encadré 3.16: Les progrées accomplis en matiére de DSRP :
Principaux constats du réexamen global par la Banque mondiale et le
FMI

Note : Cet encadré contient des extraits tirés du rgpport principd e du résumé seéparé des
principaux constats (s’ adresser a: www.worldbank.org/poverty/strategies/review).

« |l pardit évident que |’ daboration de DSRP souléve d’ énormes difficultés pour les pays
afable revenu, aussi du point de vue del’ andyse que del’ organisation. En plus de se
préer ades discussions complexes sur des questions de politique gouvernementde avec
leurs patenaires dans |’ effort de dével oppement, |es gouvernements des pays afable
revenu doivent formuler une stratégie intégrée pour le déve oppement économique et la
réduction de la pauvreté a moyen terme, comportant aussi bien des objectifs acourt & a
long terme que des systémes de suivi ; il S agit |ad’ un ensemble de responsabilités dont
peu de pays industridisés parviendraient abien s’ acquitter. Dans beaucoup de pays, ces
activités doivent ére gérées avec des moyens techniques et institutionnds limités et ce
d’ une maniére qui renforce les institutions nationdes, |es processus & les systemes de
gouvernance en vigueur. |l ne faut donc pas s’ imaginer que les DSRP qui sont en voie
d’ daboration produiront des solutions miracles ».

« Laprincipade conclusion qui se dégage de ce réexamen est que les pays afable revenu,

les organisaions de lasocié&é civile e leurs patenares dans |’ effort de déve oppement

conviennent générd ement que les objectifs du dispositif des DSRP demeurent vdides...

gu'il y aeu amdioration aussi bien du contenu que du processus... Il y aaussi accord

générd sur lefat que acejour, ledispositif des DSRP aproduit quatre résultats

importants, a savoir :

* uneinterndisaion progressive des stratégies pour laréduction de la pauvreté par
presque tous |es gouvernements ;

* undidogue plus ouvert qu’ auparavant au sein des gouvernements et entre les autorités
gouvernementaes et certaines organisations de lasociéécivile;

* une place plus importante accordée alaréduction de la pauvreté dans les débas sur les
politiques gouvernementaes ;

* une acoeptaion des principes qui sous-tendent e dispositif DSRP au sein dela
communauté des donateurs ».

« Bien qu'il soit prématuré de tirer des condusions fermes au sujet de |’ impact sur le
déve oppement du dispositif des DSRP, on peut néenmoins constater que les pays et leurs
partenaires dans |’ effort de dével oppement ont recours a certaines bonnes pratiques qui
méritent de retenir |’ atention. A vra dire, ces pratiques ont éé observées dans un nombre
tres limité de cas ».

Les DSRP inté&imaires

« On adédibéément imposé un minimum de conditions en matiére de préparation des
DSRP inté&imaires, mémesi de toute évidence cdan’ a pas &é compris par I’ ensemble
des paties prenantes. Les DSRP intéimaires devaient fare le point sur lasituation
existante (I’ &a dela pauvreté, la stratégie existante de réduction de la pauvreté, e cadre
macro-économique, |es moyens d’ action) e présenter un plan d' daboration de DSRP
complet (y compris les processus paticipaifs, les projets d identification et d’ daboration
de politiques, de cibles & d'indicateurs gopropriés, un systéme de suivi et d’ évduaion de
lamise en oeuvre). Les engagements politiques & les cibles aplus long terme devaent
ére gustés dans le DSRP complet ».

« Bien quelaqudité des DSRP intéimaires ne soit pas uniforme, leur préparation s est
révé ée utile puisgue les pays ont &€ encouragés afare le point sur les données existantes
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€t les politiques en vigueur, a mettre en branle un vaste processus en vue de repenser les
stratégies en cours, & a daborer des feuilles de route e des échéanciers pour |a préparation
de leur premier DSRP complé&. Dans certains cas (Mongolie et Nicaragua), les DSRP
intérimaires ont &é plus longs que prévu, les pays ayant décidé de présenter des
documents exhaustifs. Par alleurs, |es feuilles de route laissaent parfois a désirer en ce qui
concerne les processus participatifs (Sénégd), |es mesures visant a combler les lacunes des
données (SierraLeone) et |es arrangements institutionnd s envisagés pour |le DSRP
(Moldavie & Tadjikistan). Il semble qu’ on puisse imputer ces carences a une mauvaise
compréhension de la nature des DSRP intérimaires e a des pressions imposées par les
cdendriers PPTE ou FRPC ».

« Bien que les DSRP int&rimaires aent é&é d’ abord congus comme des outils de
transition, ils pourraent s’ avérer fort utiles dans bon nombre des 36 pays afable revenu
qui devront préparer des DSRP pour pouvoir bénéficier des préts concessionne's consentis
par laBanque & le FMI ou d’ un dlégement de dette ».

« De nombreux pays, cherchant abénéficier d’ un dlégement de dette, ont préparé trop
précipitamment leur DSRP intérimaire. En effet, e gros effort de nombreux pays pour
ateindre le point de décision le plus vite possible a compromis la quaité des feuilles de
route de certains DSRP inté&rimaires, notamment en ce qui concerne les plans de
participation et |es arrangements institutionnd s proposeés ».

Les DSRP complets

Dix pays ont achevé leur premier DSRP complet. Laforme & |e contenu de ces derniers
varient considérablement en fonction du point de départ, des cgpacités e des priorités des
pays individuds. Chaque document reprend les quatre d éments proposés dans le
document conjoint Banque/FMI sur les DSRP (Questions opérationnedles, SM/99/290,
12 décembre 1999) : (a) une description du processus participatif utilisé lors de la
préparation du DSRP ; (b) un diagnostic de la pauvreté ; (c) les dbles, indicateurs et
systemes de suivi ; (d) les priorités des actions publiques. Néanmoins, |e poids rd aif
donné au traitement des é éments de base et aux aspects defs de ces derniers, tout comme
lestyle et le format de présentaion, a &é trés variable sdon les DSRP. Les principaux
constats rdatifs aux documents & au dispositif DSRP sont énumérés ci-dessous :

* |es DSRP se sont générdement gppuyées sur les données e ana yses existantes e sur
les stratégies précédentes ;

* il yaeuamdioraion aussi bien du contenu que du processus par rapport aux DSRP
intérimaires correspondants ;

* |les DSRP ont é&é examinés au plus haut niveau politique dans presque tous les pays et
présentent souvent des informations utiles sur les dispositifs institutionnds de
préparation et de mise en oeuvre ;

* dans catans cas, les documents ont pu daifier les liens entre les DSRP d' une part et
les plans & |es processus décisionnd s existants des autorités gouvernementa es d’ autre
pat, notanment I’ daboration des budgets.

Participation

* Les DSRP ont éabli une présomption en faveur de I’ ouverture, de latransparence & de
la participation é&endue, ce qui a souvent permis |’ instauration d’ un dia ogue plus
riche entre les divers services gouvernementaux & entre les gouvernements & les
parties prenantes dans leur pays, tout en permettant d’ associer d’ autres acteurs au
did ogue sur les mesures a prendre ;

* cependant, des inquiéudes ont é&é exprimées au sujet del’ implication insuffisante de
certains groupes ou institutions dont la participation est jugée indispensable aux efforts
pour réduire la pauvreté ;

e enregle générde les ministéres sectorids sont moins éroitement associ és aux
processus que les ministéres defs (Finance, Plan,...) ;
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le réle des parlements dans |e processus DSRP a générd ement &é limité, mais des
palementaires individuds ont quand méme participé dans certans pays ;

dans la plupart des pays, on a constaté une participation progressivement plus
importante des organisaions de lasocié&é dvile;

dans certains cas, il S est avéré difficile d’ approfondir et d’ dargir le processus de
maniere a répondre aux atentes de |’ ensembl e des parties prenantes ;

cetains indices portent a croire que la paticipation de lasociéécivileainflué sur le
contenu des DSRP, notamment en atirant I’ atention sur les phénomeénes d’ exclusion
socide et |" gopauvrissement engendré par une mauvai se gestion des afares publiques ;
dans certains pays, il y apeut-&re un risque de lassitude engendrée par « I’ excés de
participation ».

Diagnostic de la pauvreté
En dépit des amdiorations sensibles de la qudité des données et de |’ andyse dela

pauvreté dans les DSRP par rgpport aux stratégies et cadres d’ action gouvernementaux
existants, I' andyse de |’ impact des mesures prises sur la vie des pauvres goparait
souvent limitée;

L' andyse de I’ impact sur la pauvreté et la situation socide des prind paux
progranmes & politiques n' a générd ement pas &é entreprise dans | e cadre des DSRP.

Cibles, indicateurs, suivi et évauaion (S& E)

De nombreux DSRP proposent des objectifs along terme qui semblent trop ambitieux
guand on considére les acquis et/ou les ressources pouvant &re mises a disposition ;
les DSRP sont souvent déficients pour ce qui est des indicateurs intermédiaires
permettant d’ assurer un suivi de lamise en oeuvre des progranmes publics ;

de nombreux DSRP présentent des plans détaillés d’ amdioraion des cgpacités de
suivi & d’ évduation, mas lastructure institutionnd |l e destinée a assurer le suivi n'a
pas toujours &é bien déinie.

Les priorités des actions publiques
Les DSRP comportent générd ement des lacunes en ce qui atrait al’ ordre de priorité

e alaspédificité des actions publiques ;

quel ques-uns des premiers DSRP ont pu identifier des politiques de croissance
favorisant les pauvres ;

| es cadres macro-économiques proposés dans |es premiers DSRP comportent plusieurs
lacunes, aussi bien du point de vue de leur présentation que de leur contenu. Ils
proposent tous des objectifs de croissance ambitieuse et auraent bénéficié d’ une
andyse plus &offée des sources & des taux de croissance ;

les questions plurisectoridles - comme la probl ématique homme/femme, le
VIH/SIDA, labonne gestion des affaires publiques e le dével oppement rurd - ont &é
traitées d’ une maniére plus ou moins gpprofondie sdon les pays ;

tous les DSRP insistent sur lefait que |’ accés aux services est un des princ paux
souds, tandis qu’ un meilleur accés aux services d' éducation est une priorité ;

en générd, les DSRP admettent qu' il faut donner la primauté au secteur privé si on
veut privilégier la croissance ;

laplupart des DSRP se réferent alalibérdisation du commerce mais n’ ont pas cherché
agpprofondir les différents aspects de la question.

EXEMPLES (Source : EMI 2001)

« Lastratégie de réduction de la pauvreté de laTanzanie est ancrée dans un cadre macro-
économique qui vise d augmenter le taux de croissance du PIB tout en conservant la
stabilité macro-économique. Elle met |” accent sur laréduction de la pauvreté et sur
I”améioration des capacités, des moyens d’ existence et du bien-&re des popul aions
humaines. Cette réduction doit ére assurée gréce au déve oppement rurd/agricole et a

I” expansion des exportaions. Par alleurs, e gouvernement s atache surtout & améiorer
I’ enseignement primaire, I’ acoés aux services de santé et al’ eau (notamment en zone
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rurde) et lagouvernance (y compris lalutte contre la corruption e un meilleur acces au
systéme judidare). Cependant, le DSRP reconnait humblement les lacunes du point de
vue del’ andyse de la pauvreté, de catains voles delastratégie & de |’ anpleur des
processus paticipaifs. Le DSRP énonce les mesures prévues pour combler ces lacunes
pendant les mois avenir.

« Tout en admettant que la stratégie présente certans aspects positifs, I’ évduation
conjointe BM/FMI du DSRP et |es commentaires des Conseils d’ administration

signd ent plusieurs domanes ou des travaux supplémentaires s imposent, y compris

I" information statistique sur la pauvreté, le cacul des colts, lesuivi e I’ évduation des
programmes, une éude plus gpprofondie de certaines questions, notamment la

probl émati que homme/femme, I’ environnement et |’ impact du VIH/SIDA. Plus important
encore, il faut &offer |a stratégi e tanzani enne de déve oppement agricole. Les mesures d§a
prises, par le gouvernement e lasociéécivile en vue d intégrer les questions
sexospécifiques dans | e processus de planification budgéaire devraent assurer laprise en
considération de |a probl émati que homme/femme dans |a stratégi e tanzanienne de
réduction de la pauvreté ».

« Lastratégie mauritanienne de lutte contre la pauvreté qui a précédé e dispositif
DSRP, comporte |” introduction et I’ expansion des processus participaifs impliquant la
sociéécivile ansi que des consultations avec les partenaires dans |’ effort de

déve oppement. S’ gopuyant sur ces processus, |e DSRP reconndit le caractére
multidimensionnd de la pauvreté e présente une vision cohérente pour laréduire a partir
de quatre déments, liés les uns aux autres : accd érer |a croi ssance économique gréce ala
stabilité macro-économique, stimuler la croi ssance économique favorisant |es pauvres

(¢ est-adire gréce au déveoppement rurd, al’ ade aux petites & moyennes entrepri ses,
etc.), dével opper |es ressources humaines gréce al’ andioration des services d' éducation
e desanté et al’ acces aux infrastructures de base, renforcer |es capacités institutionneles
et lagouvernance (y compris laréorme de la fonction publique et du systémejudiciare, la
décentrdisation, |e renforcement des patenarias avec lasociéécivile et lamise au point
de systémes effi caces e transparents de gestion des dépenses publiques et de suivi de
I"impect). Le DSRP fixe des cibles ambitieuses en ce qui concerne la pauvreté, qu’ il
prévoit de réduire de 50 pour cent d'ici 2010 pour ateindre un tiers du taux actud estimé
d'ic 2015. Les CA delaBangque mondide & du FMI ont vivement gpprouvé la stratégie,
tout en notant son exposition a certans risques, y compris d’ éventud s écarts par rgpport
aux prévisions en métiére de croi ssance économique, recettes budgétares e financement
extene, ansi que d' éventudles difficultés a assurer la prestation efficace e opportune des
SEIViCes alx pauvres.

« Ni les discussions aux Consels d administration ni les évauations conjointes
BM/FMI des DSRP n’ ont dissimulé les lacunes du point de vue des andyses fates par
les pays de ladiversité des politiques & actions prioritares nécessa res pour assurer ala
foi's une croi ssance économique multi-sectorielle e des résultats spécifiques en matiere de
réduction de la pauvreté Les pays qui ont pu S appuyer sur des expériences préd ables
éaent mieux placss que les pays sans expérience des programmes de réduction dela
pauvreté, ce qui N’ est pas surprenant, pour daborer les stratégies initides. Or, méme dans
les meilleurs cas, les pays ont eu du ma, compte tenu de certains problémes
fondamentaux, notamment les capacités limitées e I’ absence de données suffisantes, a
préparer des stratégies qui soient vaables atous les égards. A titre d’ exemple, les DSRP
complets de laMauritanie e dela T anzanie ont dii compter sur des données rd dives ala
pauvreté recuellies entre 5 & 10 ans plus tot. Dans une certaine mesure, |es interventions
existantes de laBanque & du FMI - letravall économique et sectorid de base (TES)
entrepris par la Banque - peuvent fournir aux pays une partie des d éments dont ils ont
besoin pour préparer leur stratégie, maisil est probable qu’ un complément d’ assistance
technique et d’ aide au renforcement des cgpacités, y compris de la part des partenares dans
I" effort de dével oppement, devra ére assuré e ce a plus forte rason au moment de la
transition vers les DSRP complés »
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de la participation aux DSRP, réalisée par la Cellule de participation au sein du
Service de développement social de la Banque mondiale, présente une synthése
des évaluations externes de la participation au processus DSRP, associée au
réexamen interne de la participation a 33 DSRP intérimaires et 9 DSRP
complets (Banque mondiale, 2002). Le rapport conclut que « pratiquement
tousles pays se situent aux derniersrangs », ladiffuson del’information et les
consultations se limitant essentiellement aux capitales. Par ailleurs, le
processus et prisen main par lesministéres des Finance et du Plan, un role
mineur étant réserveé aux ministéres de la Santé, de I’ Education, etc. En ce qui
concerne la participation des organisations de la société civile, le rapport
congate que les ONG jouent un rdle de plus en plusimportant. En revanche,
les ONG dans le sens plus large que sont les associations communaltaires et les
groupements féminins, entre autres, sont a peine prises en considération. La
mauvaise qualité des données et I absence d analyse sexospécifique sont autant
d autres faiblesses signalées dans le rapport. 11 y et suggéré d assurer I’ échange
d information et |’ évaluation conjointe des expériences des différents pays,
tout en soulignant davantage I'importance de la participation des
adminigtrations locales.

Le dispositif des DRP prend de I’ élan, maislesintentions sous-jacentes
. . . . , . Les ONG se montrent
continuent de laisser sceptique. En 2001, desrepresentants d organisations de soeptiques et critiques
lasociété civile ont publié deux communiqués faisant remarquer gue le
dispositif DSRP revient a mettre des programmes reformulés d ajustement
structurel ala place de plans de développement ciblant la pauvreté. Par
ailleurs, ils affirment que la société civile et les parlementairesn’ ont pas été
asociés aux discussonsrelatives aux politiques économigues. Plus récemment,
certaines ONG asatiquesont attiré I’ attention sur les problémes que posent les
processus DSRP dansleur région (Encadré 3.17).

Encadré 3.17: L’ opposition de la société civile aux DSRP et
les opinions des ONG

En ma 2001, 39 organisations et réseaux régionaux de 15 pays dficans se sont mis
d’ accord, lors d' une réunion a Kampda, sur un communiqué afirmant que les DSRP ne
sont

« qu'une facade destinée & redonner de la I&gitimité au FMI et a la Banque mondiale.
Les DSRP continuent de faire passer les droits des entreprises avant les droits sociaux,
humains & environnementaux. Au lieu de permettre aux populations local es de décider
du contenu des DSRP, ceux-ci renforcent le contrdle exercé par le FMI & la Banque
mondiale non seulement sur les politiques financiéres et économiques mais sur chaque
aspect, chaque dé&tail de |’ ensemble de nos politiques et programmes nationaux. Le
programme macr 0-économique n’'est toujours pas ouvert & la discussion et on s'attend
a ce que les programmes de lutte contre la pauvreté se conforment au paradigme néo-
libéral, y compris la privatisation, la déréglementation, les limites budgéaires et la
libéralisation du commerce et du systémefinancier. Or cda revient a passer sous
silence le rdle des facteurs e forces internationaux/globaux dans la création des crises
économiques & dela pauvreté ».
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Le communiqué expose en déall les problémes qui limitent |a participation de la socié&é
civile au processus, les signaares constaiant que |’ atention des ONG du Sud a &é
détournée de latéche de s’ opposer aux progranmes d’' gustement structurd (PAS) et
poursuivre I’ initiative d' dlégement de la dette des PPTE. Les ONG sont priées de

« reprendre la poursuite de nos propres objectifs, revigorer et renforcer davantage notre
engagement et notre travall auprés des gens alabase » (voir arodad@samara.co.net.zw
pour le texte du communiqué).

Un autre communiqué, signé par 19 ONG francaises en mars 2001, signde

« |"illusion » del’ gppropriaion. Il insiste pour que les institutions financiéres
internationdes (IFI) et leurs princ paux actionnaires annulent |a dette des pays pauvres,
assurent la participation sans restriction des parlements nationaux et des organisaions de
lasociéé civile aux discussions des réformes macro-économiques et entreprennent une
réforme gpprofondie des IFI (voir agiric @globenet.org et www.globa net.org/ifi pour le
texte du communiqué).

Source : Bretton Woods Project (2001)

L’ organisation Focus on the Global South a publié un rgpport d’ évauaion des
dispositifs DSRP en RDP Laos, au Cambodge et au Vié&-Nam. S’ gopuyant sur des
entretiens avec des ONG & des missions de la Banque mondide, e rapport constate que
les DSRP inté&rimaires de ces pays ne visent pas I’ dimination delapauvreté Si le Vi&-
Nam apu plus facilement prendre |e processus en man, les DSRP inté&imaires dela
RDP Laos et du Cambodge sont incompatibles avec les plans existants de

déve oppement amoyen terme. Le rapport critique la participation limitée au processus
de rédaction. Tandis que des ONG bien en vue ont &€ consultées, la plus grande partie
des acteurs de la socié&é civile ont &é margindisés parce que les documents n’ ont pas
éé traduits en khmer ou en laotien. Les chercheurs sont d’ avis que la Banque mondide
répete les areurs du passé, puisque les recommandations d’ action ressemblent aux
andennes mesures d’ gustement structure. Le rgpport révée qu’ aucun des trois
gouvernements n’ avat éé informé des résultas des évauaions fates, dans le cadre de
I"initiative de réexamen paticipatif de |’ gustement structurdl, del’ impact des PAS dans

leur pays.

Au Bangladesh, au cours d' une convention nationde, organisée par e Peopl€ s
Empowerment Trust (PET) & Action Aid Bangladesh, sur la stratégie de réduction de la
pauvreté (SRP), le 9 mars 2002, |es participants ont condamné le manque de
transparence du processus de rédaction de la SRP. Ils ont objecté que I’ échéancier
déterminé par laBanque mondide et le FMI pour la participation popul are au processus
risque d’ entrainer « |’ @bandon des princi pes mémes de laréduction de la pauvreté ». Le
communiqué émis par les particpants insiste pour que la Banque mondide et le FMI
suppriment le DSRP comme condition d’ acoés au financement ultérieur & éaborent une
« feuille de route » transparente pour guider le processus (www.focusweb.org).

Source : Bretton Woods Project (2002)

3.4.2 Lesdratégiesinfra-nationales
De nombreux paysont adopté des cadres de planification stratégique a

différents niveaux administratifs, y compris pour I'’aménagement duterritoire.
Quelques-uns de ces cadres s alignent sur les systémes nationaux. Nous
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présentons une succession d encadrés pour décrire les différentes expériences.
A titre d exemple, I’ encadré 3.18 présente les plans d action des districts pour
I”environnement
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Encadré 3.18: Les PADE au Zimbabwe

Le dispositif des Plans d' action des districts pour I’ environnement (PADE) a &é lancé
comme opération pilote en 1995, faisant suite ala stratégie nationd e de conservation
daborée avec le concours de |’ UICN et du PNUD. Le service des ressources naturelles
(SRN) du ministére de I’ Environnement e du T ourisme s’ occupe de la mise en oeuvre.

L’ opération a pour objectif de préparer des plans d’ action pour I’ environnement dans tous
les districts ruraux du Zimbabwe. La premiére phase, qui s’ est concentrée sur un
arrondissement dans chacun des huit districts pilotes, comportat des prévisions chiffrées
pour |e déve oppement durable de |a base de ressources naturdles du district e une action a
rédiser dans |’ immédia pour résoudre un probléme environnementa identifié par les
villageois dans le district.

A lasuite d’ un réexamen critique, il aéé décidé en 1999 de prolonger I’ initigtive, qui
couvre désormais deux districts par province. Les PADE mettent I” accent sur laréduction
de lapauvreté, |I' amdioration socio-économique € lalutte contre la dégradation de

I” environnement. Un comité de pil otage composé de fonctionnaires de haut niveau encadre
le programme globd. Des équipes stratégiques provincides sont chargées de laformation
des équipes stratégiques des districts, arondissements & communautés. Dans chaque
district, une équipe stratégique ala responsabilité d’ animer |e processus et rendre compte au
sous-comité pertinent du comité de dével oppement du district rurd.

Les activités suivantes sont prévues pour chague district :

* lapaticipation des villageois al’ identification des problémes environnementaux, a
I éablissement des priorités et au démarage d’ actions ;

* lacollecte de données environnementdes, économiques e institutionneles dans tous les
arrondissements ;

* |"examen minutieux de I’ ensemble des projets/progranmes environnementaux ;

* |lamobilisation de ressources techniques pour éaborer les plans ;

* ladocumentation des institutions e compétences utiles e ladéinition de leur role dans
lamise en oeuvre des plans ;

e |'identification et la conception des projets/programmes devant constituer les princ paux
déments de chaque plan ;

* ladocumentation des besoins rd atifs alamise en oeuvre de chague plan ;

» ladiffusion de chaque plan au sein des institutions et groupes et la recherche d’ un
consensus sur |’ opportunité du plan.

Les activités sont désormai's entreprises au niveau de I’ arrondissement plutét que de la
communauté suite au constat d' échec acet égard. On amis fin alaformation, assurée
pendant la premiére phase, al’ emploi des méhodes paticipatives. Cette initiative pilote
N’ a pas encore dépassé | e stade d’ expérimentation. Les colts de transaction que suppose
I" dargissement d’ une tdle goproche a multiples facettes sont considérables, d’ autant plus
que la capacité institutionne | e des consells municipaux est générdement fable Par alleurs,
il est vra que |’ accomplissement des objectifs stratégiques au niveau municipa peut &re
conditionné par I’ intégration des politiques & pratiques de déve oppement durable au
niveau nationa, ansi que par la déermination des éched ons administratifs aptes arédiser
différentes actions. A titre d’ exemple, laréussite des processus de recyclage au niveau du
village ou du quartier peut passer par le concours des stratégies e des instruments
€CoNomiques aux niveaux supérieurs.

Source : Munemo (1998)
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(PADE) au Zimbabwe, tandis que I’ encadré 3.19 décrit les programmes
Action 21 locaux élaborés dans plusieurs pays différents. L’ encadré 3.20
présente I’ expérience pakistanaise de préparation d une Srie de stratégies de
conservation au niveau du pays, des provinceset desdistricts. On constate
I”importance accrue

Encadré 3.19: Programmes Action 21 locaux

Le concept d’ Action locde 21 (AL21) aé&é formulé e lancé par le Consél internaiond
des initiatives environnementdes locdes (ICLEI - Internaiond Council for Loca
Environmentd Initiatives), en 1991, comme cadre pour lamise en gpplicaion, par les
administrations locdes du monde entier, des recommandations de |a Conférence des
Nations Unies sur I’ environnement et |e dévd oppement (CNUED). ICLEI, de concert
avec ses patenares pami les gouvernements locauix et leurs associetions et organi sations
nationaes & internationaes (OGL), S est fat le champion du concept AL21 pendant la
phase préparatoire de la CNUED 1991-1992.

A lasuite dela CNUED, les gouvernements locaux, les ONG nationaes e internationdes
€t |es organisations internaiondes et onusiennes ont commencé la mise en oeuvre
expérimentd e du concegpt AL21. Certans gouvernements locaux, souvent avec |e concours
des associations municipdes nationa es, ont éaboré des gpproches de planification AL21
adgptées aleur propre situation.

AL21 vise atrouver une solution au probléme de I’ absence de capacités qui aréduit

I" efficacité d’ autres dispositifs (Encadrés 3.13 e 3.15). Elle permet d’ aborder de
nombreuses |acunes ou limites de la planification du déve oppement & de la gestion de

I” environnement au niveau locd. Les programmes peuvent inciter les citoyens, les
organisations communautares e les ONG a s’ investir dans laplanification et la gestion
de |’ environnement, a condition d’ &re organisés de fagon a encourager et fadiliter la
participation. Par alleurs, ces programmes AL21 ouvrent la porte ala prise en compte des
enjeux environnementaux mondiaux dans les plans locaux.

AL 21 représente une grande innovation au niveau de la planification locae pour le

déve oppement durable. Si les programmes ont une identité internationade e un réseau

internationd, ils sont (censés étre) pris en man e mis en oeuvre locdement. Les

meilleurs programmes Action 21 locaux :

e sont ancrés dans un processus indusif, coordonné par une collectivité loca e, assurant
la consultetion et la participation de |’ ensemble des parties prenantes ;

* vdllent ace queles questions d environnement, qu’ il s’ agisse de problémes locdisés
ou sur une échdle mondide, soient intégrées dans la planification et lagestion
urbanes ;

* représentent un moyen efficace et équitable d' identifier des objectifs communs, de
concilier des intéréts incompatibles e de créer des patenarias entre les instances
gouvernementaes, les entreprises privées et les organisations de lasoci&é civile

Au bout de dix ans d' expérimentation des programmes AL21, on constate que la direction
et " engagement locaux sont d’ une importance critique. Cependant, |es chances de succés
d’ un programme AL 21 sont aussi conditionnées par e contexte. Leur efficacité passe par
laresponsabilité, latransparence e |’ gotitude des gouvernements locaux, bien qu’ils
puissent égd ement jouer un réle de promotion de ces qudités. De cefait, la plupat des
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exemples de programmes AL 21 performants e influents concernent des villes ou laqudité
de |’ administration locd e a connu des amdiorations sensibles - assez rarement
attribuables au processus AL21 en tant que td. De méme, les progranmes AL21 ne
sauraent, sans le concours des réseaux nationaux e internationaux, intégrer les enjeux
environnementaux mondiaux dans les plans locaux, méme s'ils peuvent parfois ader a
renforcer ces réseaux.

D’ gorés ICLEI (2002), les processus AL21 se multiplient dans |le monde entier : 6.416
collectivités locdes dans 113 pays se sont engagées en faveur d’ AL21 ou ont d§a entamé
le processus ; des campagnes nationa es sont en cours dans 18 pays, correspondant &
2.640 processus.

Les meilleurs programmes AL21 peuvent servir d'inspiration alaplanification straiégique
pour |e dével oppement durable, aussi bien au niveau locd qu’ aux niveaux naiond et
internationd, ou lacrégtion d’ associations de collectivités |ocd es accroit les possibilités
pour ces derniéres de se fare écouter et d’ exercer davantage d' influence. Ils ont réussi a
identifier de nouvelles méhodes permettant de mieux gérer I environnement locd e
assurer laparticipation d' un large éventail de parties prenantes. |l y aaussi des
enseignements atirer des cas ol les résultats ont &€ moins positifs, puisgue ces cas
illustrent quel ques-uns des principaux obstacles ala planification locd e du dével oppement
durable, y compris les dangers que suppose rester en marge de la planification urbaine (en
démarrant que ques petits projets mas en gardant ses distances vis-avis des aspects
sensibles de |’ action publique) ou sous-estimer la répugnance a adopter de nouvelles
fagons d’ agir (qui fat que les gens font semblant e évitent d’ goporter des modifications
rédles au fonctionnement traditionnd des collectivités | ocd es).

Le site www.icle.org présente plusieurs éva uaions de programmes AL21, d’ ou il ressort
que I’ une des principdes contraintes sur |’ efficacité a éé ladifficulté d harmoniser les
reglements et normes nationaux € locaux. En |” absence de cadres d’ action & de
réglementation au niveau naiond, les actions & reglements locaux ne sauraent ére
efficaces. L’ éablissement d’ une assocdiaion naionde de collectivités |oca es peut
permettre a ces derniéres de s’ exprimer de commun accord e d’ exercer davantage

d influence

Le processus AL 21 encourage | es administrations municipaes a échanger leurs
expériences, ce qui apermis aux praticens AL21 d' identifier cing facteurs defs de succes,
qui sont égdement en accord avec | es principes & déments des stratégies de

déve oppement durable présentés dans les encadrés 3.1 e 3.2 :

* une participation multi-sectoridle au processus de planification par I’ entremise d’ un
groupe d’ acteurs locaux servant d’ organisme de coordination e de décision en matiéere
de préparation d’ un plan d’ action loca pour |e dével oppement durable

* une consultation avec les groupes communautaires, les ONG, les entreprises, les
églises, les services gouvernementaux, les assodiations professionnedles et les
syndicats, afin d’ daborer une vision commune e de définir des propositions et des
actions prioritaires

* une évaluation partidcipative des conditions & besoins locaux sur le plan socid,
économique e environnementd

* |"é&ablissement participatif d’ objectifs par des négodiations entre les parties prenantes
din derédiser lavision & ateindre les buts é&ablis dans le plan d' action

* des procédures de surveillance et de production de rapports, y compris des
indicateurs locaux, pour suivre les progrés et permettre aux paticipants develler ace
gue chacun s’ en tienne au plan d’ action.

Sources : ICLEI (1997, 2000) ; Hardy et al (2001);
Gordon M cGranahan (communication personndle.
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Encadré 3.20: Lesrapports entre les stratégies pakistanaises de
conservation au niveau du pays, des provinces et des districts

La Stratégie nationd e de conservation (SNC) du Pakistan préconise |’ daboration de
stratégies provincides (SPC) plus spécifiques. La province de Sarhad (NWFP) réagit en
premier. Poussant plus loin que la SNC les démarches paticipatives, & intégratives dle
devient la premiére province a:

* instaurer des tables rondes pour I’ ensemble des parties prenantes (s inspirant d' un
modd e canadien, avec le concours de I’ ACDI)

* adopter des stratégies de conservation au niveau des districts (SCD), notamment a
Chitrd et Abbotabad

* essaye de déerminer des « indicateurs de durabilité » pour mesurer les progrés

* créer des fonds provindaux de déve oppement durable

* chercher aé&ablir des liens entre une SPC & des organismes du secteur prive.

Le Pakistan a pu accumuler une grande expérience des stratégies de conservation, gréce a
la SNC, puis aux SPC & mantenant aux SCD. Si laSCN aé&é en perte de vitesse
comme processus d’ goprentissage au sein des instances gouvernementa es & cause des
lacunes de la gestion centrde, les SPC et les SCD continuent de dégager des
enseignements. C’ est surtout I' UICN-Pakistan, associé a certains donateurs érangers,
qui assure le suivi du processus d’ gpprentissage. Un examen a mi-parcours de la SNC,
en 1999-2000 (Hanson et al, 2000) constae :

« Nous avons é¢é frappés par lefait quela plupart des activités stratégiques au plan
local sont axées sur la demande, alors que les activités aux niveaux supérieurs, dela
SNC surtout, sont axées sur |'offre. La SNC porte sur un ensembl e de concepts
valables qui influent certes sur la vie des citoyens mais qui, du fait qu’ils sont
présentés d’une fagon complexe et abstraite, représentent une offre pléhorique de
nouvelles idées que | es institutions sont apparemment incapables de mettre en pratique.
Les populations & la base e les institutions local es expriment assez dairement leurs
demandes (réduction dela pollution, gestion des déchets, approvisionnement en eau
potable, acces a I'eau d'irrigation de qualité e en quantité suffisante, revenus tirés de
la protection de la faune) par rapport a leur communauté leur ménage, etc. Au niveau
provincial, les demandes pratiques sont méangeées a I’ offre d'une profusion de
constructions théoriques relatives a la gestion adéguate des ressources naturdles e de
I’environnement. Ceci est tout a fait dair dans les stratégies de conservation tant de
Sarhad que de Bal ochi stan.

[Cda nous améne & conclure que] plus les stratégies se rapprochent des dients - le
peuple pakistanais et ses institutions locales - plus dles ont de chances derefléer les
intérés et demandes réds et donc plus importante sera I'influence qu’dles exercent.
Evidemment, I’ offre d’idées ayant une portée plus large que la demande actuelle doit
continuer d'&re assurée, mais tant que ces idées dépassent deloin la capacité wvoirele
niveau d'intéré&/connaissance des populations, on aura du mal a les mettreen
pratique. Cela veut dire essentiellement qu’on doit s'attacher surtout a déve opper la
mise en oeuvre au hiveau local et & mieux comprendre la demande. |l est donc d’autant
plus important de veller a la compatibilité de I’ ensemble du processus d'éaboration
d'une stratégie de conservation avec la décentralisation administrative e de suivre de
trés preés le déve oppement durable du cbté de la demande, afin d'&re plus ou moins
sOr d’avoir compris les préoccupations courantes dans les districts individud's e au
niveau des communautés de base

[1l y @] trois aspects intéressants en plus de la question de I’ offre e de la demande :
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1) le passage des principes de conservations aux priorités du déve oppement que
suppose |e passage de la SNC aux SCD ; 2) la SNC doit prendre en considération les
incidences de la politique macro-économique e des liens internationaux sur les
stratégies au niveau des provinces & des districts ; 3) la question de I’augmentation

d' échdle & la mobilisation de ressources sera d'une trées grande i mportance au niveau
des districts, nécessitant vrai semblablement une intervention massive de
I’administration provinciale dans les deux cas.

En I’absence d'un ensemble cohérent de stratégies provinciales dans le pays entier, une
SNC revigorée aura plus de mal & attendre un maximum d'efficacité La SNC dewrait
pouvoir se concentrer sur |es enjeux nationaux et internationaux, tout en appuyant les
stratégies provinciales qui seront, dles, essentidlement pilotées par les provinces €, a
tour derdle lesdistricts. »

Letableau 3.4 présente | es caractéristiques des différentes straiégies.

Tableau 3.4: Comparaison des stratégies aux différents niveaux au Pakistan

Stratégienationalede Stratégieprovincialede Stratégie de conservation
conservation conservation au niveau des districts
Lignes directrices Politique/plans en cours Plans
Préoccupations des années 80 | Préoccupations des années 90 | Préoccupations actuelles
Inspiration intellectuelle Tables rondes : discussion Demande de démonstration
libre et promotion du DD et d’' action suscitéepar la
planification vill ageoise
Principes delaconservation Mélange hétéroclite Priorités du
des ressources naturelles d’ éémentsdeconservation et | dével oppement
de dével oppement
Aspects aapprofondir ( ?) Aspects aapprofondir ( ?) Aspects aapprofondir ( ?)
« Intégration/justification « Etablissement depriorités | = Gouvernancelocaleet
mecro-écononmique « Réformeet capacité capacité
¢ Liensinternationaux institutionnelles institutionnelle
¢ Politiquefédérale ¢ Modification des e Mobilisation de
¢ RelierlesSPCentreelles politiques provinciales ressources
¢ Information/appui « Aideau secteur privé * Prévisions
e Suivi/apprentissage d’ augmentation
d’ échellepour couvrir
de nombreux districts

accordée ala participation des parties prenantes, ce qui peut étre misen
corrélation avec |’ attention consacrée a un large éventail de questions
relatives au développement (plutdt qu' al’ environnement). En revanche,
I"insuffisance des capacités aux échelons « inférieurs » semble exclure une
concentration intensive sur les stratégies de conservation. Auss bien le
Pakistan que le Zimbabwe ont peu de chances d élaborer de telles stratégies
pour I'ensemble des digtricts, car il faudra d abord prévoir un renforcement
ingitutionnel. Cependant, a en croire les suggestionstimides d une SNC-2 au
Pakistan, le renforcement desingitutionslocales peut étre assuré en partie,
dansle cadre du plan de décentralisation actuellement en voie d application,
grace al’ opération stratégique, a condition que celle-ci soit réalisée en accord
avec lesprincipes et éléments présentés danslesencadrés 3.1 et 3.2.
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(a) La planification décentralisée du développement

Quand une politique de décentralisation est mise en oeuvre, laresponsahilité du
développement durable et de plus en plus couramment dévolue aux districts et
aux communes, qui sont ainsg tenus de préparer et exécuter des sratégies et
plans de développement. Il y a dans ce domaine un intérét grandissant pour les
processus participatifs qui, d ailleurs, sont parfoisimposés par laloi, comme
en Bolivie. Cependant, les compétences, attitudes et méthodes requises pour
une participation ala planification décentralisée sont souvent absentes ou
déficientes, tandisqu'il n’y a pas suffisamment de ressources financiéres pour
mettre en oewvre les plansissus du processus. Ces plans sont souvent entravés
par les politiques de haut niveau et doivent, atout le moins, étre transmis aux
niveaux régional et national pour y étre harmonisés et approuvés, comme au
Ghana (Encadré 3.21) et en T anzanie. Bref, il convient de relever les défis sur
le plan politique et ingitutionnel afin que la planification décentralisée du
développement durable puisse devenir une réalité.

Encadré 3.21: La planification décentralisée au Ghana

L’ ancien systéme, hautement centrdisé, de planification gouvernementd e au Ghana, qui
margindisait le gouvernement locd, a &é remplacé. Le nouveau systéme décentrdisé se
veut paticpaif & « ascendant ». Chacun des 110 districts ghanéens est désormai's chargé
d' daborer et mettre en oeuvre ses propres plans de déve oppement a moyen terme (5 ans)
et annud, censés porter sur le déve oppement durable suivant les principes directeurs
daborés par la Commission nationd e de planification du déve oppement (NDPC 1995).
Cette responsabilité incombe aux assemblées de district (AD) dont les membres sont dus,
tous les quatre ans, parmi les résidents du district. Par alleurs, |e Président peut, en
consultation avec les autorités traditionndles, nommer un tiers des membres - dans la
prati que des personnes suggérées par les districts - ain d'y indure des gens possédant les
compétences e conna ssances nécessares ala bonne conduite des affares du gouvernement
locd. Les directeurs de district sont égdement nommés par |e Président, sous réserve de
I” gpprobation de |’ assembl ée correspondante.

Des procédures ascendantes e intégrées : Les comités unitaires des collectivités (500 a
1.000 habitants dans les zones rurdes et 1.500 habitants dans |es zones urba nes)
constituent e niveau de base de la planification. Ces comités identifient les problémes des
communautés, fixent des objectifs et les transmettent al’ AD. Les comités del’ AD
établissent |I' ordre de priorité des problémes e opportunités. Les savices del’ AD, de
concert avec des spédidistes sectorids e des ONG, en extraent |es composantes du futur
plan du district. L’ unité de coordination de la planification du district assure la synthese
des plans sectorids des districts avec les plans/budgets along, moyen et court terme &
annues, qu' dlesoumet al’ AD. Les responsables de planification des districts ont &é
formés al’ animation des réunions communautaires, au cours desgudles |es communautés
identifient leurs propres problémes e besoins. Ce processus a produit que ques résultats
imprévus. A titre d exemple, un village a sollicité des fonds pour embaucher un orchestre
de cuivres, en dfirmant que la présence de I’ orchestre au marché villageois hebdomadaire
atirerat les habitants d’ autres villages et favoriserait 1a croi ssance économique.

Chague plan de district doit ére exposé en audience publique. Les plans de
déve oppement des districts sont harmonisés au niveau régiond par les consels régionaux
de coordination. La consolidation des plans régionaux avec les plans sectorids individuds
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(préparés par les ministéres de tutdle e devant étre exposés, eux aussi, en audience
publique) est assurée par |la Commission nationd e de planification du déve oppement
(NDPC) qui en fait un plan de développement nationd. La NDPC accomplit cette téche
par |” entremise de groupes intersectories de planification, composés de représentants du
secteur public, des entreprises, universités, districts, syndicats et agriculteurs. Le premier
de la série des plans glissants de déve oppement a moyen terme a porté sur la période
1997-2000 (Ghana NDPC 1997) ; le deuxiéme (2001-2005) est en cours d’ éaboration.

Des pouvoirs et des ressources ont éé dédégués aux districts : Le parlement afecte au
moins 5 pour cent des recettes publiques au Fonds commun des assembl ées de district,
tandis que le | égislaeur a accordé des pouvoirs aux AD. Chague année, |es parlementaires
se mettent d’ accord sur la formule de distribution du fonds, qui prend en considération la
population de chaque district, pondérée par son éat de dével oppement (jugé a partir

d indicateurs pragmatiques te's que le taux de scolaité |a présence de banques
commercides,...) e letaux de mobilisation de recettes (pourcentage d’ augmentetion par
rapport aux recettes de |’ année précédente). Les AD sont autori sées a afecter ces crédits
aux investissements pour lamise en oeuvre des plans de déve oppement. A titre

d exemple, cinq districts s’ occupent d’ un programme de réduction de la pauvreté dont les
activités sont choisies par |es communautés concernées.

Or les capacités ne sont pas au rendez-vous - pas assez de personnd, trop d exigences :
Les AD ont du md aendosser ces nouve les responsabilités, car de nombreux ministéres
de tutdle n’ ont pas de services décentrdisés dans les districts. Par le passé |es ministéres
de tutele se chargeaient des programmes déterminés au centre e avaent souvent du
personnel basé dans le district. Seon le projet deloi sur les services de gouvernement
locd, les bureaux des ministéres de tutelle dans les districts deviendront des services des
AD rendant compte au directeur du district. Cependant, |’ instalation du nouveau
dispositif rencontre une certaine résistance, tandis qu’ une certaine dlégeance aux siéges
régiond e nationd persiste parmi le personnd au niveau des districts. Certans membres
du personne ont rechigné a accepter |’ affectation aux postes dans les districts, d’ autant
pluss'il s'agit d’'un district défavorisé. Laqudité des ressources humaines des districts
N’ est générdement pas trés bonne, en dépit d’ une cartaine andioration suite aux stages de
formation et al’ affectation de personnd nationa/régiond aux districts. En conséquence,
certaines AD se sont adressées aux bureaux d’ &ude pour la préparation des plans.

Les AD ont égdement subi la pression des ministéres de tutelle pour qu’ €les éablissent
toute une série de comités - sur lagestion de |’ environnement, |es caastrophes naturd | es,
lasanté, ec. Par alleurs, le nouveau systéme conndit toujours des problémes logistiques
(insuffisance des logements, équipements, véhicules, etc.) magré la création du Fonds
commun des assembl ées de district.

3.4.3 Lesdratégiesau niveau villageois et « micro »

Lesstratégieslocales qui ont connu le plus de succés sont celles qui ont mis
I"accent sur le renforcement desingitutionslocales, qu'il s agisse des villages,
des groupes d utilisateurs ou des organisations de la société civile. Ces
ingtitutionslocales sont le point de départ de la planification participative, des
actions communes, des négociations avec les prestataires de services, du suivi
et del’ évaluation. Qui plused - et ceci est d une importance capitale - elles
facilitent latache de coordination des autorités aux échelons supérieurs. Les
pays en développement possedent une expérience considérable des plans
villageois qui sont, de plus en plus souvent, élaborés d une fagon stratégique,
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participative et transparente. En T anzanie, le programme HIMA (Hifadhi
Mazngira, conserver |’ environnement) et le programme Tanzakesho
(Tanzanie demain) aident les arrondissements (« wards » en anglais,
regroupant de 3 a5 villages) a préparer desplans, grace al’identification des
principaux problémes, des solutions et des sources de financement

(Encadré 3.22). Au Népal, dansle cadre du Programme de développement
communautaire durable, les organisations de base ont été forméesa

I’ élaboration de plans communautaires reflétant les priorités communes sur le
plan économique, social et écologique.
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Encadré 3.22: Planification au niveau villageois dans le district rural
d'Iringa, en Tanzanie

Le progranme HIMA (Hifadhi Mazingira, expression swahilie qui veut dire « conserver
I" environnement »), financé par I’ Organi sation danoise pour |e déve oppement
internationd (DANIDA) depuis 1989, s’ occupe de la conservation des ressources
naturelles dans plusieurs districts de larégion d’ Iringa dans les montagnes du sud de la
Tanzanie. Le programme collabore éroitement avec |e gouvernement centrd, le
gouvernement locd e les communautés locaes dans |e domaine de larecherche, de

I’ animation e de la formation pour promouvair I’ utilisation durable et équitable des
ressources en freinant ou en empéchant la détérioration des sols, del’ eau & dela
végéation. Lasensibilisation & la participation sont des d éments defs de la stratégie
HIMA adelesinstitutions vill ageoises a déerminer I’ affectation la plus productive des
tares, tout en favorisant |I' amdioration des systémes agricol es dans certains bassins
versants. Compte tenu du fait qu’ environ 70 pour cent des agriculteurs dans les villages
sont des femmes, le programme s’ intéresse tout parti culiérement aux besoins des fenmes
pauvres & chefs de ménage, notamment cdles qui participent aux activités du programme.

Au sein du district rurd d' Iringa, HIMA-Iringa intervient dans trois divisions,
représentant quel que 7.000 km” &t plus de 50 pour cent du district, oul il est prévu de
toucher I’ ensembl e des 94 villages. L’ approche comporte :

» lamiseau point d'un cadrelogique, opéraion dans laqudle collaborent des
représentants des arrondissements & divisions, |es agents de vulgarisation basés dans
les villages, des représentants sd ectionnés des villages (agri culteurs modernes,
]personnes-ressource).

* laprépaation de principes directeurs pour |les é&udes holistiques.

* des atdiers de formation pour le personnd HIMA dans les divisions (surtout les
animateurs) pour éaborer les procédures et préciser les informations arecudllir.

* desvisitesinitiales aux villages pour expliquer les activités prévues et fixer les dates
des &udes holistiques, suivies delamise au point d' un programme de travail.

* des éudes holistiques dans les villages : Des équipes composées de trois
fonctionnaires du district passent environ une semaine dans chaque village, pour y
collecter des données sur de nombreux domaines (al’ origine, les équipes comptaient
jusgqu’ & 22 personnes e passaent deux semanes dans chaque village, mais ceci s’ est
avéré trop coliteux). L’ équipe examine des thémes particuliers (données soci o-
économiques, gestion du terroir, déimitation des zones forestiéres, eic.) al’ adede
techniques diverses (MARP, questionnaires, entretiens, enquétes, ec.) e intervient
aupres de différents groupes de villageois (jeunes, femmes, agriculteurs, €c.) pour
comparer leurs idées. Ce processus interactif permet d' identifier les problemes, les
priorités e les solutions éventud les en partenariat entre HIMA et les villages. La
prochai ne phase concerne I’ andyse des données et |a rédaction des rgpports. Le produit
des éudes holistiques prend |aforme d’ un profil villageois, qui expose les activités
que HIMA envisagerait d’ appuyer dans le village. Le programme HIMA se sert
égdement de cette information pour suivre les progres e larédisation des objectifs.

* lesplansvillageois annuds. Avec letemps, a mesure que | es villages acquiérent de
I’ expérience, ils commencent a préparer leurs plans de fagon autonome. Chague plan
villageois annud est préparé par une « équipe » villageoise, composée des membres
de |’ administration vill ageoise (20 a 25 personnes), des agriculteurs modernes
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sdectionnés par celec e des animateurs villageois. Pendant |a premiére annég, le
plan est préparé au moyen des éudes holistiques. Par la suite, ces éudes n’ ont pas
lieu, éant remplacées par un processus d’ évauaion e d actudisaion qui dure quare
adng jours. Cdui-c comporte égd ement la préparation, par des sous-comités
(présidés par les présidents de hameau), de plans secondaires pour les hameeux.
Chacun des comités permanents du village, qui constituent |” administration
villageoise (il s agit e plus souvent des comités du plan et des finances, de

I’ assistance socide & de |’ auto-promotion, de ladéfense & de lasécurité, maisil y en
aparfois d' autres, s’ occupant chacun des aspects de sa compétence), compile un plan
secondare. Le plan villageois annud, qui résulte de la synthese de ces plans
secondaires, est assorti d’ un budget.

Par lasuite, le plan est soumis al’ gpprobation de I’ assemblée villageoise, alaqudle
tous les habitants du village ont le droit d’ assister. Des plans de travail villageois
énumerent |es activités a entreprendre, dlant de lafabrication de briques ala
construction d’ une garderie ou de ponts en passant par laformation dans différents
domaines : fertilité des sols, conservation des sols e del’ eau, éablissement,
amdioration & entretien des pépinieres d arbres fruitiers. Le cdendrier, lesite le
groupe cible & I encadrement de chague activitéy sont identifiés.

* |a présentation des plans a HIMA et au Consell du district (par I’ intermédiaire des
comités d’ arrondissement et de division). Un exemplaire de chagque plan villageois est
soumis au Comité de dével oppement de |’ arrondissement qui le transmettra, par
I” entremise du Comité dedivision, au Consel dedistrict. Chague &ape comporte la
consolidation et parfois lamodification des plans. Indépendamment de ce processus
formd, HIMA identifie les d éments des plans villageois individuds qu’il est en
mesure d' gopuyer (C est-adire ceux qui entrent dans ses compéences, ce qui exdut les
routes, ponts, écoles, hdpitaux et autres infrastructures gpparentées). Cette
identification est faite lors d' une réunion de planification pour le district, alagqudle
assistent les chefs de service du district, les secrétares de division, |es représentants
des sarvices de vulgarisation dans les divisions & e personnd HIMA. Cette réunion
débouche sur :

¢ |amise en oeuvre des activités.

Source : Kikulaet al (1999)

Il existe d autres stratégies au niveau local, élaborées gréce a des mécanismes
pratiguement inconnus du gouvernement central, mais qui pourraient
éventuellement congtituer les pilierslocaux d une stratégie de développement
durable et d'un systéme de coordination al’ appui de ces stratégies. A titre

d exemple, certainsforumstraditionnels permettent aux communautés et aux
groupes locaux d exprimer leurs préoccupations et se mettre d accord sur des
actions de développement durable adaptées ala culture de la société en
guestion (le systéme traditionnel de réunions villageoises « khotla » au
Botswana, lesréunions « hui » des Maoris en Nouvelle-Zélande).

Les ONG mobilisent souvent les populations locales afin d associer le Les ONG sont en
développement socio-économique ala conservation de I’ environnement ala mesure de mobiliser
base. A titre d exemple, dansle nord du Pakistan, le progranme Aga Khan les énergies locales
d appui rural congtitue désormais la premiére organisation d appui au

développement rural. |l catalyse et renforce les organisations villageoises,
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beaucoup

Les pays sont
bombardés par les
initiatives
internationales

établissant desliensentre elles pour leur donner plus d atouts dansles
négociations avec le gouvernement, les ONG et les prestataires de services
privés. Lesgroupes d utilisateurs de ressources peuvent également jouer un role
important. A titre d exemple, au Népal, au cours des 40 derniéres années,
quelque 9.000 groupes d utilisateurs de forétsont été chargés, par le
gouvernement, d assurer I'aménagement durable de certaines parcelles des
forétsnationaleset ilsjouent un réle important dansle développement durable
desvillagesisolés.

On peut tirer énormément d enseignements des multiples approches
(stratégies d adaptation) adoptées par les populations autochtones, les sociétés
traditionnelles et les organisations de base dans de nombreux pays pour
subvenir aux besoins de survie along terme, approches qui ont souvent
fonctionné parfaitement pendant des seclesavant d étre perturbées par des
intervenantsde I’ extérieur qui se sont mélés des droits, de I’ acces aux
ressources, des systémes de savoir ou de I’ organisation sociale des populations.
Nombre de ces arrangements auraient trés bien fonctionné, d autres moins
bien ou de fagcon pas du tout durable (conclusions des études de cas menées dans
le cadre du programme Capacités 21 aux Caraibes (PNUD 1997), entre autres).
Des études plus approfondies s imposent pour déterminer les ééments positifs
aretenir de ces sratégies au niveau « micro » et lafagon dont elles pourraient
influer sur I’ éaboration de politigues en amont face aux risques(de catastrophe
écologique, effondrement de I’ économie,...) et renforcer larésistance des
communautés.

3.4.4 Convergence et articulation des gratégies nationales, infra-nationales
et locales

Il existe toute une srie d initiatives, notamment le CDI, lesDSRP, lesvisons
nationales, Action Locale 21 et la planification au niveau local, pouvant
englober une grande partie des principes énoncés dans|’ encadré 3.1 et des
éléments connexes dans|’ encadré 3.2. Cesinitiatives peuvent également aider
afaire converger les différentes approches et les harmoniser avec le concept
d une stratégie unifiée pour le développement durable.

On congate souvent que plusieursinitiatives de ce genre se déroulent
smultanément dans un méme pays, tandis que la plupart des pays sont tenus

d élaborer des stratégieset des plansd action pour faire face aux obligations
internationales (dans le cadre des AME, par exemple) et ad autres exigences,
idées et initiatives endogenes - politiques ou techniques - comme I'illustre la
figure 3.4. Ce véritable bombardement d exigences alafois smilaires et
contradictoires peut étre déroutante et exercer énormément de presson sur les
ingitutions, d autant plus s les capacités sont faibles. Des problémes
semblables de mangue d harmonisation desinitiatives stratégiques aux
différents niveaux peuvent également se produire al’intérieur d un seul pays.
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Figure 3.4:
Le bombardement par les exigences en matiére de planification stratégique : exemples servant aillustrer les conventions et
initiativesinternationales et les cadres nationaux pouvant surcharger la capacité d’'un pays

INITIATIVES
INTERNATIONALESENVIRONNEMENT

Cadre de développement intégré.
Programmeslocaux Action 21.

Plan d'action national contre la désertification
Sratégie nationale et plan d'action pour la
biodiversité.

Communication nationale sur le changement
climatique.

Stratégie nationale de conservation.

Plan d'action national pour I'environnement.
Programme national pour lesforéts.
Conventions de Rio

Sratégies sectorielles (agriculture, eau, etc.)
Stratégies et plans aux niveaux infra-national et
local.

INITIATIVESINTERNATIONALES
DROITSSOCIAUX & HUMAINS

Stratégie réduction pauvreté

Toutes conventions BIT

Déclarations des N-U sur droitsde I’homme et
droitsde I'enfant

Droits de propriété intellectuelle

INITIATIVESINTERNATIONALES
ECONOMIE & COMMERCE

Normes|SO
Accordsinternationaux : transports,
télécommunications, etc.
ReglesOMC/IGATT

INITIATIVESINTERNATIONALES
GLOBALESDEVELOPPEMENT

DURABLE
Action 21.
Plan national de développement.
Vision 2020

b

b

b

}

FILTRES& CONTRAINTESNATIONAUX FACE AU BOMBARDEMENT D’OBLIGATIONSINTERNATIONALES D’EXIGENCESJURIDIQ UES DE CADRESDE PLANIFICATION,
D'INITIATIVES ETC
par ex. Procédures j uridiques nationales, cohérence, participation étendue, communications, capacité d’absorption, etc
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STRATEGIE NATIONALE POUR UN DEVELOPPEMENT DURABLE:

Un mécanisme pour intégrer et coordonner les réponses ?
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Leseffortspour relier les différents niveaux entre eux sont assez rares.

L’ encadré 3.20 présente le cas du Pakistan, ou cesliensont bien été établis.

L’ exempleillustre auss la maniére dont lesinitiatives peuvent s éloigner lesunes

desautres aprés|’intégration initiale. De cefait, il est parfoisindispensable de

trouver le moyen d améliorer la convergence desinitiatives autour des principes

de planification stratégique, pour assurer la complémentarité et la cohérence des

e dratégiessectoriellesau niveau national et les stratégiesrépondant aux
différentes obligations internationales

* lesdratégiesaux niveaux national, infra-national et local.

Compte tenu des expériences décrites ci-dessus, une plus grande convergence
pourrait étre assurée par :

» desforums participatifsa plusieurs niveaux, aboutissant a un conseil national
pour le développement durable ou un forum national apparenté
(Encadré 3.14) ;

» desréexamenset des échanges d expérience fréguentsentre les différentes
sratégies- pour identifier ce qui marche et ce qui ne marche pas (Section 5.4) ;

» lesprincipes stratégigues communs al’ ensemble desinitiatives (Encadré 3.1) ;

» desingallationset desfonctions communes (notamment les systémes
d information, de participation et de coordination) et le renforcement mutuel
de certains aspects des différentes stratégies (Chapitre 4) ;

» lamise en contact des décideurs de haut niveau avec des dispostifsdivers
auxquelsils pourront participer, afin de commencer a « débloquer » les
ingitutions clefs pour gu’ elles puissent jouer un réle clef dansle
développement durable ;

» une meilleure coordination des partenaires externes (bailleurs de fonds) qui
appuient cesinitiatives dansles paysen développement, afin de ne pasinonder
lesingitutions nationales de processus de planification.

Par principe, une SNDD doit étre un véhicule d apprentissage et d amélioration
congtants, S appuyant sur les mécanismes et stratégies existants. Il existe pluseurs
exemples de stratégies qui ont évolué pour intégrer les principes SNDD. Au
Pakistan, suite a un examen a mi-parcours, le cadre NC va étre utilisé comme
point de départ pour élaborer une SNDD (Encadré 3.12). En Ouganda, I’ approche
évolutive d élaboration du DSRP intégre progressivement les principes SNDD
(Encadré 3.23).

3.4.5 L’élaboration de stratégiesrégionales

Dans certaines parties du monde, on avu la préparation de stratégies et d apercus
régionaux sur le théeme du développement durable, ce qui S est avéré
particulierement utile pour les pays cherchant afaire face a des priorités et
problémes qui touchent une région tout entiere.

Avant laCNUED, il y aeu par exemple le Plan bleu pour la Méditerranée

(MBPRAC 1988), le Programme d’ action de Kampala pour un développement
durable en Afrique (1989) et « Notre programme a nous » de la Commission
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latino-américaine et caraibe sur le développement et I’ environnement (LACCDE
1990). En 1993, le Programme d’ action environnementale pour les pays

d’ Europe centrale et orientale a présenté une série de mesuresintégréesvisant a
égaliser les conditions environnementalesde I’ Es et de I’ Ouest, en mettant
I"accent sur I'environnement urbain.
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Encadré 3.23: Le DSRP ougandais

« En 1995, I’Ouganda a démarré | e processus d' @ aboration d'une stratégie intégrée de
dével oppement durable, ayant pour objectif global d'diminer la misére dans le pays. Ce
processus a débouché, en 1997, sur le projet de Plan d'action pour I'dimination de la
pauwvreté (PAEP), visant a réduire de 10 pour cent, d'ici a 2017, la proportion dela
population vivant en pauvreté absolue. En 2000, cette version prédiminaire a éé reformul ée
afin d'intégrer les nouveles informations obtenues grace aux consultations et analyses plus
approfondies, notamment les expériences pilotes d’ évaluation participative de la pauvreté
(EPP) entreprises et analysées au cours des trois dernieres années. Le PAEP reformulé
refléte également les progres réalisés en ce qui concerne la mise au point des politiques,
plans d'investissement, résultats e indicateurs de performance de certains secteurs. Hormis
les routes e |'éucation, les principaux é éments ajoutés concernent la santé, la
modernisation del’agriculture, la compéitivité du secteur privé I'eau, I’ assainissement, la
justice, I’ordre public. Le PAEP constitue donc en large mesure un cadre de dével oppement
intégré (CDI) & le PAEP sommaire a &é adopté, en 2000, comme document de stratégie sur
la réduction de la pauvreté (DSRP) pour |I'Ouganda.

Se servant du PAEP comme cadre d' orientation, I’Ouganda s'est attaché a daborer & a
mettre en oeuvre des politiques, des plans d'investissement et des programmes sectorids, en
comptant sur la participation d’'un maximum de représentants des parties prenantes. Il
s'agit d'un partenariat réd entre le gouvernement, au centre comme dans les districts, les
bailleurs de fonds extérieurs (partenaires dans I’ efort de déve oppement), la soci&é civile,
les ONG ¢ le secteur privé Les quatre axes stratégiques du plan d'action ougandais pour
I’dimination de la pauwreté de masse sont destinés a assurer : une croissance économique
durable e une transformation structurele, une bonne gestion des affaires publiques e la
sécurité pour tous, la création de revenus pour les pauvres, une amdioration dela qualité
devie

En Ouganda, la planification ne se concentre plus sur le pronostic e la gestion des
agrégats macr o-économiques, seréorientant vers le processus de peaufiner et mettre en
oeuvre une stratégie de réduction de la pauvreté (SRP) qui soit durable sur e plan des
politiques, plans et programmes, qui assure une gestion appropriée des ressources et se
déroule dans un cadre de dévd oppement rédlement intégré. Il est préw de transformer
I’Ouganda en économi e moder ne permettant a tous les acteurs, dans |’ ensamble des secteurs,
de participer a la croissance économique, sans oublier les besoins des générations futures.
»

On apu constater la bonne mise en gpplication, pendant I daboration du DSRP décrit ci-
dessus, d’ une grande partie des principes e déments d’ une SNDD (Encedrés 3.1 et 3.2) :
e direction politique ferme

* vision stratégique et pragmatique commune

*  Processus gppropriés e pris en man par le pays

* miseaprofit des connaissances, compétences et capacités existantes

* prise en compte des mécanismes € stratégies existants

* présence d' une institution forte comme « fer de lance »

* évental de paticdipants aussi large que possible

* processus ancré dans une anayse technique ficble

* mise en rgpport des objectifs a court, amoyen et along terme

* cohérence entre | es priorités budgé&aires e stratégiques

* continuité du processus d’ daboratiion de la stratégie

Par contre, |es principes suivants se sont avérés plus difficiles a respecter :
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Les approches
communes aident les
petits Etats insulaires

* unestraiégie intégrée & équilibrée

e |"é@ablissement decibles rédistes & adaptables

e |"é&ablissement deliens entre les priorités et actions aux niveaux nationd et locd
* |lamise en place de systémes de suivi, d' évauation & de restitution des résultats.

Source : Muduuli (2001)

Pendant saréunion a Helsinki, en décembre 1999, le Conseil européen prie la
Commission européenne de préparer une proposition de stratégie alongterme
pour I'intégration des politiques visant a assurer un développement durable sur le
plan économique, social et écologique. En mars 2001, la Commission européenne
publie un document de consultation (CES2002)517), faisant un premier tour

d horizon des défis et opportunités que présenterait unetelle sratégie, en
examinant lestendancesimportantes et en présentant une série de mesures pour y
faire face. Une stratégie européenne pour un développement durable a été
préparée. Adoptée en juin 2001, lors de la réunion du Conseil européen a
Goteborg, cette stratégie s appuie sur les différents plans d action quinquennaux
pour I’ environnement déja misen oeuwre. Slon lestermes de cette nouvelle
dsratégie, les principales propostions en matiére de politigue européenne
porteront sur:

e ["évauation del’'impact des politiques sur la durahilité

* |"amélioration par lesingitutions de I’ UE de la coordination interne des
différentes politiques sectorielles

» [|"éaboration par les Etats membres de plans nationaux de développement
durable.

Desindicateurs de base sont en voie d élaboration en vue de I’ évaluation annuelle

des progres réalises.

Il Sest avéré particulierement utile, pour les petits paysinsulaires, de se mettre
ensemble pour I’ échange d expériences et |a préparation de dispositifs communs,
d autant plusqu'ilsont en commun de nombreux caractéristiques et problémes,
tout en étant exposés aux mémes influences externes. A titre d exemple, le
Programme régional pour I’ environnement du Sud Pacifique (SPREP)® coordonne
lapréparation de plans d action quadriennaux pour gérer I’ environnement de la
région desiles du Pacifique. Le dernier plan en date (2001-2004), élaboré grace a
un processus hautement participatif, exprime lavison des membres du SPREP et
des parties prenantes pour lagestion alongterme de leur environnement
commun.

« Il s'agit du document de planification le plus important, identifiant aussi bien les
axes prioritaires et les résultats defs du programme régional que les processus &

° Le SPREP, organisme d’ assi stance technique et de coordination régiond e chargé des
questions environnementd es dans larégion du Pacifique, intervient au nom de ses 26
membres, qui sont les 22 Tles et taritoires de larégion plus quatre pays déve oppés
directement intéressés : Austrdie, France, Nouvdle-Zdande, Etas-Unis d’ Améique
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interventions en matiére de renforcement des capacités que cdui-ci suppose. Ses
recommandations doivent é&re mises en pratique par |es gouvernements &
administrations membres du SPREP, conjointement avec les organisations et les
particuliers intervenant pour protéger I’ environnement & les ressources naturdles
dela région ». (www.sprep.org.ws/)

Pendant les années 90, suivant les orientations du plan d action régional, le
PREP aasauré la coordination d un programme visant a faciliter I’ élaboration de
sratégies nationales de gestion de I’ environnement (SNGE) dans 14 pays
insulaires du Pacifique. Ces pays, travaillant de concert par I'intermédiaire du
PREP, ont tous adopté pratiquement le méme format et le méme processus
sratégique. Le SPREP s appuie maintenant sur les SNGE pour coordonner un
programme régional de renforcement des capacités en vue d un développement
durable.

C'edt auss dans une perspective régionale que I’ Organisation des Etats des
Caraibes orientaux (OECO), regroupement politique de huit Etats membres, amis
au point un dispositif commun pour aborder les problémes du développement,
notamment |’ insuffisance des capacités et ressources des paysindividuels. Les
Etats membres de I’ OECO ont également putirer profit des économiesd échelle
et élaborer, grace a un processus participatif, la Charte environnementale des
Caraibes orientaux. Celle-ci congtitue alafoisun cadre juridique - dans legquel sont
inscrits les principes du développement durable - et un instrument de gestion
progressive des sysémesinsulaires. L’ encadré 3.24 résume les principes de la
Charte qui ont trait aux SNDD.

Encadré 3.24: La Charte environnemental e des Caraibes orientaux: Principes
ayant trait aux stratégies de développement durable

Principe 1 : Favoriser I'améioration dela qualitédevie

Chague Etat contractant doit éaborer et promouvoir des programmes portant sur la pauvreté, la santé,
I”emploi, |’ éducation, |e dévd oppement socid et |a satisfaction des besoins humains fondamentaux,
programmes destinés aaméiorer laqudité de vie tout en respectant la cgpacité de charge des ressources
naturelles e sans dépasser |e seuil du changement acceptable.

Principe2 : Intégrer les enjeux sociaux, économiques e environnementaux dans les plans &
programmes de déve oppement national sdon le concept « gestion des systémes insulaires » (GSI)

Chague Etat contractant s' engage a:

» adopter des politiques de dével oppement durable portant sur la pauvreté et laréduction dela
pauvreté |I' amdioration générd e des conditions sodides, économiques et culturdles, la
conservation de ladiversité biologique I’ aténuation des effets négatifs du changement dimatique e
I entretien des processus écol ogiques essentids alavie

» formuler des plans et progranmes de dével oppement intégré pour que la gestion de I’ environnement
soit considérée comme partie intégrante des processus de planification en vue d’ un déve oppement
dureble;

» vdller ace gue toute action susceptible d’ avoir des incidences importantes sur I’ environnement soit
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soumise a une éva uaion préd able de ses conséguences pour |’ environnement, son autorisation
devant é&re conditionnée par |es résultats de cette évduation ;

» prendre des mesures destinées a assurer | utilisation durable des ressources naurdles, compte tenu
des liens complexes entre | es systémes écol ogiques des petits pays insulares d’ une pat e, d’ autre
part, entre ces systémes et les activités humanes, en accord avec le concept de GSI.

Principe 3 : Amdiorer les cadres juridiques et institutionnés

Chague Eta contractant s’ engage a:

» créer ou renforcer |es organismes nationaux chargés de la gestion de I’ environnement afin d' assurer
une bonne gestion des ressources naturelles ;

e raiondiser les roles des organismes environnementaux nationaux pour que I’ utilisation des
ressources natureles soit gérée avec un maximum d’ efficacité ;

 collaborer pour rationdiser |es organismes, réseaux e institutions régionaux dans le domaine de
I” environnement, pour éviter le double emploi et assurer le meilleur rapport efficacité-prix ;

* appuyer & renforcer les cgpacités des organisations non gouvernementaes et communautaires en
matiére de gestion de |’ environnement ;

» renforcer & mettre en goplication des lois sur | environnement afin d’ assurer |e respect des principes
énoncés dans la présente charte & du principe de précaution en matiére de gestion de
I” environnement ;

e créer des cadres juridiques et institutionnds pour que les différentes organi sations publiques,
privées, non gouvernementa es et communautai res puissent rédlement participer alagestion de
I” environnement.

Source : OECS (2001)
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