Capitulo 2

EL DESARROLLO SOSTENIBLEY LA NECESIDAD DE
RESPUESTAS ESTRATEGICAS

2.1 La oportunidad de un enfoque estratégico a desarrollonacional

El desarrollo haexperimentado un progreso sin precedente en los pasados 30 afios.
En lospaises en vias de desarrollo, la esperanza de vida ha aumentado en més de 20
anos, latasa demortalidad infantil ha bajado ala mitad, entanto que lamariculaen
la educacion primaria ha subido en el doble. Laproducciony el consumo alimentario
han subido cerca de un 20 por cieto masrapidameantte gque el aumento demografico.
El mejoramiato de los niveles de ingreso, y los logros en la sanidad y la educacién
han cerrado aveces la brecha que los separa de lospaises industrializados. S han
hecho avancesen lageneralizecion de la gobernanza democré&icay paticipaiva, y se
han dado saltosen latemologiay las comunicaciones. Lo nuevosmedios de
comunicacion apoyan lasposibilidades en favor de un gorendizaje mutuo acerca de
procesos nacionales de desarrollo y de accidn conjunta sobreretos mundiales.

A pesar de edenotable progreso, hay también acuciantes redricciones a desarrolloy
arraigadas tendencias negativas. Se cuentan entre éstas: la disparidad y lapobreza
econdmicas, el impaco de enfermedades como el SDA-VIH y lamalaria; el
CONSUMO excesivo derecursos por parte de los paisesindustrializados, lo que
contribuye alas alteraciones climéicas, y el deerioroy contaminacion ambiental de
diversotipo, entreellos, lasrepercusiones de la agricultura intensiva; el agotamiento
de losrecursos nauralesy lapérdida de bosques, |a de otros hébita y la
biodiversdad. Mas adelante, en ege capitulo, se analizan en mayor detalle las
tendenciasy lasimportantes repuestas internacionales a ellas.

Lastendenciasnegativas—y suscomplejasy dindmicas interacciones, tan dificiles de
comprender- represmtan una vastagama de retos a los esfuerzospor €l desarrollo
nacional en cada pais, cualquiera que sea €l nivel de desarrollo econdmico en que se
encuentre A través deprocesos como la Cumbre de laTieral992, las naciones han
acordado que el desarrollo ha de ser sostenible. Definido de manerafranca, esto
significa que las naciones pueden alcanzar positivo desarrollo econdmicoy ocial, sin
degradar demasiado el entorno, de manera que proteja los derechos y oport unidades
de las generaciones veniderasy alavez contribuya a que en ctras partes se adopten
mé&odos compatibles.

El logro de la sogenibilidad en el desarrollo nacional requiere de un planteamiato
estraégico, gue por unapartetenga unaperspectiva de largo plazoy que, por otra,
sea integrado o ‘ acoplado’, al enlazarse con variosprocesos de desarrollo, de modo
gue sean ten sofidicados é4o0scomo complejos sean losreos. Un planteamiato
estra égico de &mbito nacional presupone:

» Enlazar lavison de lago plazo con objetivos de mediano plazoy acciones de
corto plazo;

» Enlaces‘harizontales através de sedtores, de manera que haya un mgodo de
abordar el desarrollo que sea coordinado;

! Este capitulo se ha visto enriquecido por los canentarios analiticosy el material adicioral proporciorado por el
Catedratico Michael Carley, de la Universidad Herriot Watt, de Edimburgo.
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» Enlaces espaciales ‘verticales , de suerte que se apoyen mutuamente la
politica local, lanacional y lamundial, y los efuerzosy |la goberanzadel
desarrollo; y

» Genuinaasociacion entre gobiernos, empresas, lacomunidad y las
organizacionesvoluntaias, ya que losproblemas son demasiado complejos
como para ser resueltos por alguin grupo que act Ue solo.

Durante la década recién pasada, |os gobiernos, el sector privado y la ociedad civil
de todos los paises del mundo se han esforzado por hacer frente alos retos del
desarrollo sogenido, através de un amplio abanico de planteamientos para desarrollar
talesvisones, enlacesy aciaciones en el dnbito de lo local y lo nacional.

Ege libro de consulta se Srve de eda ampliaexperienciay lo haceevaluando lo que
ha funcionado bien y o que no ha funcionadotan bien; y exponiendo principiosy
caraderigicas para un planteamiento maspermanente y coordinado para el desarrollo
sogtenible, sobre los cualeshay un creciente consenso intemacional entre
profesonales. Presata, por primera vez de maneraconsolidada dentro de un
volumen general, losmecanismos, procesosy herramientas que se pueden usar para
apoyar lacreacion e implementacion de las egrategias nacionales de desarrollo
sostenible (ENDS). Enfaizaque los enfoques coordinados de interesados mditiples
facilitan el aprendizaje continuo y el perfeccionamiato. Resulta cada vez masclaro
que las ENDS pueden facilitar la creacion de aituaciones* en que todos ganan’ en el
desarrollo econémicoy social nacional, y ayudar también a los esfuerzospor
preservar laenorme diversidad de ecosstemas de los que dependen las economiasy
losssemas ociales. Se ofrecen ejemplos de buenas normas paravariastareas que se
requieren paalograr desarrollo ostenible. 9n embargo, como haga aqui los
esfuerzos han sido en sumayor partead hoc, sin continuidad ni coordinacién, no hay
todavia gemplos de edrategias que combinen las buenasnormas en todos los frentes.

La Cumbre Mundial parael Desarrollo Sostenible (CMDS), a ser redlizadaen
Johanneshurgo entreagosto y septiembre de 2002, es causa de que las mentescentren
una vez mas su atencion en losretos del desarrollo sostenible. Hara un balance del
progreo hecho desde 1992 y buscard vias en las cuales hacer progresos através de un
cambio de conductareal y no s6lo através de apiracionesy exhortaciones. Las
ENDSofrecen un conjunto de procesosy mecanisnos clave paracoadyuvar en el
logro de egeobjetivo.

La CMDScongtituye un proceso prepardorioy los eventosy adividades conexos
proporcionan una oportunidad sin precedente parareconocer las dificultadesy traa
de asirsla oportunidad de contraer un serio compromi con el desarrollo sogenible
por medio de lasENDS Peo limitarse aconveniosy acuerdosnegociados -como en
el pasado- srdinsuficiente. Dadas las tendencias anbientalesy ociales de deterioro
progresivo, que se analizan en laseccion siguiente, exige lanecesidad urgente de un
compromiso politico real de tomar providencias: esablecer en cada pais el ambiente
en el cual losinteresadospuedan compromeerse efectivamernte en el debatey la
accion; forma unareal asociacion entre el gobiemo, el sector privadoy la sociedad
civil; acordar funcioneseny regponsabilidades por el desarrollo sogenible; establecer
mecanismos de coordinacion eficaces; y trabaja aunados en pro de prioridades
acordadas. Ede esel momento de entregarse aun nuevo planteamiento ssem&icoy
estraégico del desarrollo sogenible.



2.11 Organizacién de este capitulo

Ladguiente seccion (2.2) estudia en mayor detallelastendenciasy retosprincipales
gue s interponen en la consecucion del desarrollo sogenible. Se examinan las
recientestentaivasparalograr desarrollo sogenible, las que van desde iniciaivas
mundiales a avancestemoldgicos e ingrumental econémico (seccién 2.2.2). Las
secciones subsiguientes examinan los dif erentes contextos de gobernanzay el proceso
gemelo de descentralizacion -que puede apoderar a grupos locales para el desarrollo
sogtenible- y laglobalizacion, que presenta posibilidades en potencia parala
participacion del sector privado en el desarrollo sogenible (seccion 2.2.3). A
continuacion, se exploran recientes orientaciones gorovechables sobre edraegias
nacionales integradas (secciones2.3 y 2.4). Laseccion final (2.5) proporciona una
explicacién méas completa de enfoques estrat égicos del desarrollo sogenible, que
ahora sabemos que son eficaces.

2.2 Los retos del Medicambientey el Desarrollo
2.21 Tendenciasyretos principales

L os muchos retos perentoriosy ctrastantastendenciasnegaivas que todavia quedan
por ser superados ez an bien analizadospor iniciaivas regulares de evaluacion
mundial. Aun cuando éstastienden acentrarse en asuntosya sea ambientales,
sociales 0 econdmicos, van adoptando un enfoque cada vez més holigtico. Entre los
recursos Utiles se cuentan:

* Panoramadel Medio Ambiente Global (PANU 1999) (Recuadro 2.1);

* Informe de los Recursos Mundiales (IRM/ PNUD/ PANU/ Banco Mundial
2000);

* Informe del Desarrollo 2000, del CAD (OCDE CAD 2001 b);

* Informe de Desarrollo Humano (PNUD, 1999, 2001 a)

Rewadro 2.1 Proyecto de Panorama Ambiental Mundial

El proyecto de Panorana Ambientd Mundid (PAM) fue lanzado en 1995 por PANU
conteniendo dos componentes princi pa es:

@ Un proceso de evduacion paticipativo y multisectoriad dd ambiente mundid,
induyendo puntos de vigay percepciones regiondes, y estudios hechos por unared
coordinada de centros auxiliares (institutos multidisciplinarios con perspectiva
regiond que trabgan en € punto de enlace entre dend ay normas generd es) de todo
e mundo, y por centros aines. Grupos de trabgo pericid sobre modd acién, marcos
hi potéti cos, politicas y datos proporcionan asesoriay apoyo.

(b) PAM edita en formaos impresos y € ectronicos

Informes dd Panorama Ambiental Mundial 2000 en una eva uacién integrada del
entorno globd a comienzo dd milenio (PANU 1999). El informe se basaen un
proceso paticipativo queinduye d trabgo de expertos de més de 100 paises.
Proporcionatambién unavision paad siglo 21 y documenta muchos éxitos recientes
de politica, y recd calanecesidad de un disefio de politica mésintegrd y més
integrada, especi d mente, dada la naturd eza extensiva en sentido transversad delos
problemas ambientdes. El informe venidero (2002) ofrece una perspectiva més

futurista, exponiendo un abanico de marcos hipotéicos ambientdes y sus posibles
CONSecU enci as.




Egtosinformes, y muchos otros, revelan unavariedad de reosapremiantes e
interrelacionados para el logro del desarrollo sodenible.:

(a) Digparidad econdmica e inestabilidad politica

En lospasados 20 &fios, el caudal econdmico de lamayoriade las nacionesha
aumentado continuamente, pero n todavia demasiadas las naciones que han
expeaimentado descenso econdmicoy lacaida del ingreso per cépita. Lareciete
contraccion de la adtividad econdbmicaen Asia demuestracuan fragil pude ser el
crecimieto. Ladisparidad de ingresos entrericosy pobres, dentro de una nacion;
entrenacionesricasy pobres, y entremuchas compaiias multinacionalesy los paises
en los cualesoperan (0 los que evitan), continla ensanchandose. Esto significa que
es un porcentaje relaivamente pequefio de lapoblacién del mundo, lasnacionesy las
corporaciones el que controlala mayor parte de la economiay los recursos na urales
del mundo. Eg0, como asmismo lamarginalizacién de minorias &nicasy de otro
tipo de losprocesos gubernaivosy de lasposbilidades econdmicas, contribuyenala
inestabilidad. Lainestabilidad politica, que a veces lleva aconflidosviolatos,
entraba alin més el progred econdmico en muchos paisesy regiones.

(b) Lapobreza extrema

Aun en edostiempos de prospeidad, en el mundo subdesarrolado la extrema pobreza
todavia causa estragos en las vidas de uno de cada cinco pesonas. En 1993, méas de
1300 millones de peronasvivian con menos de 1 dolar edadounidense diario (PANU
1999) y de éd0s, cerca de mil millonesen laregion del Asay el Pacifico. Lamés
altaproporcion depobresy el aecimiato masveloz de la pobreza se encuentran al
sur del Sahara, en Africa, en donde en el afio 2000, lamitad de la poblacion era
pobre. Losmales sociales conexos con lapobreza van en aumeanto en muchospaises
con alto indice de pobreza. Entreégos se cuentan las enfermedades, la destruccion
de las familias, la delincuencia endémicay el uso de losnaradticos.

() La desnutricién

Actualmente, laproduccion mundial de alimentos es adecuada parasatisfacer las
neces dades nutricionaleshumanas de conjunto, pero el problema de la distribucion
de recursos econdmicosy de productos alimanticioshace que unos800 millones de
gente sequedan subalimentados. Aungue laproduccion mundial de aimenttos
todaviavaen alza, hay vaiastendencias que tornardn mas dificil el problema de
alimentar a unapoblacion mundial gue va en aumento. Latasa de aumeto en el
rendimiento de cosechas de loscereales de mayor importancia va disminuyendo, en
tanto que las pédidas poscosecha pemanecen altas. El enpobrecimiento de los
suelos a causa de la erosion y las malaspracticas de regadio siguen dafiando las
tierras agricolas, y en algunas regiones, poniendo en peligro laproduccion. En
general, Snunatransicion améodos de labranza menos contaminantesy mas
eficientes en cuanto arecursos, en el futuro sera dificil satisfacer las necesidades
mundiales de alimentos sh aumentar lacarga medioanbiental que se desprende de la
agriculturaintensva.

(d) Las enfermedades

El SDA-VIH y lamalaria son enfermedades graves que erosionan la cgacidad
productivay la edrucura social de las nacionesmuy dectadas. En lospaises mas
danados, el VIH yahatenido profundaincidenciaen lamortalidad infantil, de la
nifiezy lamaernal. Ademas, anualmente, cas 500 millones de gente padecen de
malaria aguda, de los cuales 1 millon mueren.



(e) La marginalizacion

Son muchos los paises que se debaten bajo lapresion combinada de un crecimiento
econémico lento, una pesada carga de deuda externa, la corrupcion, los conflictos
violentosy lainseguridad en cuanto a comida. Egosproblemas pueden ser
exacerbados por acciones procedentes del Norte tales como el proteccionismo en el
intercambio comercial. Muchos de losresidentesen egos paises padecen por la falta
de acceso a servicios ciales, a suminidro de energiay ainfraedrudura. Su
capacidad de desarrollar su activo econdmico en potencia sevetambién impedida por
lafalta de acce alosrecursos, al crédito o alos medios de influir en lapolitica
nacional. En el mejor de los casos, algunos devienen en refugiados o emigrantespor
razones econémicas. Como resultado de estos procesos, tanto los pobres como los
paises pobres on marginados de lasposibilidades que presenta laeconomiamundial.

G El crecimiento demogréfico

S prevé que el crecimiento demogréfico habrade exacerbar egastensiones, aungue
lo que importaméas que su mera cantidad es generalmente la concentracion localizada
de gente o sus niveles de consumo de recursos. Lapoblacion mundial alcanza
actualmente a los 6 mil millonesy, aungue va creciendo mas lentamente de lo que se
preveia hace unospocos aios, seesperaque todavia crezca de manera considerable
antes de estahilizarse. El noventay setepor ciento de los dos mil millones de
aumento que se calcula, vivirdn en el mundo del subdesarrollo.

(9) El consumo

Es probable que la demanda de la gente de alto consumo en economias desarrolladas
tengan un decto medioambiental mas draméico gue las de la gente con bajosniveles
de consumo derecursos per cépita.

El consumo de recurs nauralespor pate de lasindustriasmodemas sigue siendo
elevado: en la escalade 45 a85 toneladas méricas anuales por persona, contando
todos los materiales (lo que incluye laeroson del suelo, los desechos de lamineria, y
otrosmaeriales secundarios). En las economias més avanzadas, se requieren
actualmente alrededor de 300 kil6gramos de riquezas na uralesparagenerar un
ingreso de $100 ddlares estadounidenses. Dado el tamafio de esas economias, ede
volumen de maeialesrepresentauna alteracion medioambiental en gran escala. Por
congguiente s las economias energentes de los paises en vias de desarrollo fuesen a
basarse en una uilizacion de recursostan intensivacomo ésa, eto impondria
demandas extramas a la dotacion mundial de recursos.

(h) Utilizacion dela energia mundial

A pesar de que hay 2 mil millones de personas que en general estén todavia
desconedt ados de la economia quetiene por base los combustibles fésiles, desde 1971
la utilizacion mundial de energiaha aumentado en cerca del 70 por ciento y se
proyeda gue enlosproximos 15 afios ella siga aumentando a razén de més de un 2
por ciento anual. I bien esteaumento redundard en que més gentetenga acceso a
servicios de energia, las emisiones de gas de invernadero severan aumentadas en un
50 por ciento sobrelosniveles actuales, amenos que se hagan serios esfuerzos por
incrementar la eficienciade energiareduciendo la dependencia en los combustible
fodsles. Aungue hahabido considerable aumentoy avancetémico en el uso de
fuentes renovables de energiatales como: edlica solar, geotémica, hidroelédricay
otras, lainfraestructurapublicay laconvenienciade los combustibles f6siles —junto



con sus bajos precios- inhiben seriamente en un futuro previsible cualquier cambio en
gran escala, haciael uso de tales fuentes de energia limpia

0] Cambios climaticos

Al t&mino de la década de 1990, |as concentraciones amosféricas de C0? alcanzaron
sumas alto nivel en 160 000 aflos(PUNA, 1999), pues las emisiones anuales de C02
superaban en cas cuatro veces el nivel que tenian en 1950. Segln el Foro

I ntergubernamental sobre Cambio Climéaioo, “ el cotejo de datos indica que exide una
clarainfluenciahumanaen el cambio climé&ico mundial” (FICC, 2001). Se preveé que
esto setraduzca en cambios de zonas clim&icas, cambios en la productividad de
ecossanasy en lacomposicidn de especies, y en un aumeatto de consecuencias
meteoroldgicas de grado extrano. Edo traeraconsiderables efedos ala salud
humanay ala viabilidad del manejo de los recursos naurales en laagricultura, la
slviculturay la pesqueria, con serias consecuenciasparatodos lospaises. Se prevé
pera que lospaises en vias de desarrollo, y en paticular losmenos desarrollados, sean
los més vulnerables alos €ectos del cambio climé&ico mundial, aunque actualmente
sea minimo su aporteala aeacion del problema

()] Sobrecarga de nitrégeno

Laagriculturaintensiva, que depende de altosniveles de combustion de carburantes
foslesy el amplio cultivo de leguminosas, liberagrandes cantidades de nitrégeno en
el entorno, exacerbando la acidificacion, causando cambios en la composicion de
especies de los ecosstemas, elevando los niveles de nitratos en el suminigro de agua
dulce por sobre los niveles aceptables parael consumo humano, y causando
eutrofizacion en los habita de agua dulce y de aguas marinas. Las emisiones de
Oxido denitrogeno ala amdsferatambién contribuyen al recalentamiento mundial.
Entre los cientificoshay cada vez méspreocupacion por que la escala de la ruptura
del ciclo nitrogénico puedatener & ecosmundiales comparables a aquellos que causa
laruptura del ciclo carbdnico.

(k) Deterioro delos recursos naturales

El deterioro medioambiental continlia aumentando con el grave agotamiento de
recursos na urales, ademas de la eros6n del suelo y lapérdida de bosquesy de
poblacionesicicas. La deforegacion (debida méas que todo a su conversénen
granjas, dehesas, asentamientos humanos, o para explotecion foregal) contintia
reduciendo la extension y condicion de los bosques del mundo. Entre 1990y 1995 s
perdieron alrededor de 65 millones de hedtareas de bosgues (PANU, 1999). En
Indonesiay el Amazonas, reciatesincendios foresales han causado pérdidas de
bosguesy extensos dafios. Los ambientes acudicos frégilestales como los arecifes
de coral y las marismas de agua dulce se ven muy

seriamente amenazadospor la contaminacion procedente de tierafirme, lastémicas
pesguerasy la congruccién de represas, como asmismo por el cambio climético. Se
estimaque cas el 60 por ciento de los arrecifes del mundo y el 34 por ciento de las
especies icdteas pueden ega en peligro por laatividad humana.

L os actuales parones de producciény consumo, y del cambio clim&ico mundial,
plantean dudas acerca de la cgpacidad continua de la dotacion derecursos de la
Tieraparaaimetary sogener aunapoblacién que paulatinamente seva
transformando en poblacion urbana, y de proporcionarle sumideros para los desechos.
En los Uitimos 30 &ios, labiodiversdad de los ecossemasde laTiaray la
disponibilidad de recursos naturalesrenovables han declinado en un 33 por ciento
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como resultado de la degradacidn medioambiental, en tanto que se haduplicado la
demanda de estos recursos.

()  Lapérdidadeladiversdad

S estima que los product osy procesos de derivacion bioldgica represantan el 40 por
ciento de laeconomia mundial. El grueso de esa produccion se basa en €l cultivo de
una cada vez més edrecha gamade especiesy genes, en la que muchos de los
procesos de produccion de laagriculturay la silvicultura dependen de la eradicacion
local de la biodiversidad paraser reemplazada por una produccién de monocultivos.
9n embargo, hay también una creciente comprensién del valor de la biodiversidad,
tanto porque es un seguro en cad de pédida de una especie dada (debido a
enfermedad, cambio clim&ico 0 econdmico), como porgue proporciona‘propiedad
intelecdual’ para desarrollar nuevas maneras de empleo. No obstante, ese mismo
fondo de diversdad viene quedando cada vez méas bajo el control de laspoderosas
compafiias que han venido reduciendo su extenson. En cuanto al sustento, son
muchos los grupos pobres susceptibles de ser muy dependientes de una diversidad de
habita, especiesy genes, epecialmentepor tener que enfrentar circunstancias
alteradas, siendo que ellos pueden ser buenos adminigradores de la biodiversidad.
9n embargo, hay amenudo pocasinditucionesparaintegrar las necesidades del
trabajoy la biodiversidad, y paracuidar de los derechoslocales.

Al mismo tiempo, seviene reduciendo ladiversidad cultural (que ha evolucionado
junto con labiodiversidad). La globalizacion de laproduccidn, lacomunicacion, la
generacion del conocimiento, los paronesdetrabajoy el descanso traen aparejados
una pérdida de tradicion que podriahaber sido un valioso recurso para el poder de
recuperacion.

(m) La contaminacion

Lamayor pate de lospaises experimentan actualmente niveles de contaminacion que
van de los moderado alo grave, lo que pone una crecientetension en lacalidad del
agua, €l sueloy el are. A pesa de las limpiezas ef ect uadas en algunos paises y
sectores, unamasivaexpanson en la disponibilidad y uso de sustancias quimicas en
todo el mundo; la exposicion a lospedicidas, los meales pesados, apaticulas
pequenias y otras sustancias: todos plantean una anenaza cadavez mas seria ala
salud humanay el entorno.

(n) Creciente escasez hidrica

El consumo mundial de agua vaaumentando rgpidamente, y se pronogica que la
disponibilidad de agua devendré en una de las cuestionesmaés urgentes y contenciosas
del siglo 21. Untercio de lapoblacion mundial viven en paises gue ya expeimentan
escasez de agua en niveles que van demoderado a atos. Esa catidad podria llegar a
los dos tercios en los proximos 30 afios, amenos que se hagan serios esfuerzos por
conservar el aguay por coordinar laplanificacion de las cuencashidrogréficascon la
utilizacion del agua. FluctUa entre un 30y un 60 por ciento el porcentajede la
poblacion urbana de los paises de bajos ingresos quetodaviacarecen devivienda
adecuada, 0 gue no cuentan con instalaciones sanitarias, ni con sstanasde
alcantarillado y de cefieriasparael agua limpia.

(o) Otros problemas urbanos
La continua urbanizacion e industrializacion, combinadas con unafalta de recursos,

de conocimientos especializados, y con una débil gobernanza, aumentan la gravedad
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Los problemas
ambientales,
socialesy
econémicos tienen
diversas maneras de
entrar en
interaccion

“Desarrollo
sostenible’ significa
algo masque
“ambientalmente
sano”.

de los problemas ambientalesy sociales, que en &eas densamente pobladas se
refuerzan muuamente Lacontaminacién del aire, un mal manejo de los residuos
sOlidos, los residuos téxicosy peligross, la contaminacién acigticay ladel agua:
todas se comhinan paratransformar esas & eas urbanas en zonas de crisis
medioambiental. Los nifios de las familias pobres son losmés vulnerables a los
inevitables riesgos para la salud.

(p) Interaccion entre losproblemas ciales, econdmicos y medicambientales

Hay una extensainteraccion entre muchos de los desafios descritos mésarriba, lo que
hace necesariala adopcién de un enfoque estraégico ante el desarrollo sogenible.
LaFigura2.1 essolo unailustracion --de un arearelaivamante bien definida- de cuan
complicadas son las interacciones.

2.22 Respuegasinternacionalesa losretos del desarrollo sostenible

(a) Emergencia del desarrollo sogteniblecomo visén comudn

Laidentificacion detendenciasmedioambientales deterioratesdio origen ala
Conferenciade la ONU sobre el Entorno Humano, en 1972, en ESocolmo, laque a
suvez llevé alacreacion dePANU Yy del.l E.D. Desde entonces, laaceptacion
mundial de laimportancia de las cuestionesambientalesha crecido enormemente. En
respuesta alos andlisis cada vez més informados sobrelos nexos entre
medioambientey desarrollo, se procedi6 a crear laEstra egia de Conservacion
Mundial (IUCN/ UNEP/ WWF, 1980) y, con posterioridad, el informe de la
Comisién Mundial sobre Entornoy Desarrollo - la Comision Brundtland (CMED,
1987).LaEdraegia de Conservacion Mundial puso de relieve lanecesidad de que en
los procesos de desarrollo se les dieracentralidad al medioambientey losvalores de
la consavacion.

El informe de la Comisién Brundtland puso de relieve las dimensiones sociales y
econdmicas de lasogtenibilidad, revelando las conexiones entre, por jemplo, la
pobrezay ladegradacion medioambiental. La continuacion de la Esraegia de
Conservacion Mundial, “ Cuidar de laTierra: unaEstraegia paalaVida Sostenible”
(UICN/UNEP/WWF, 1991) fue méslegjos, y elabord principios para la integracion
prédica de losintereses medioambientales, socialesy econdmicos ( Recuadro 2.2.).

LaAgenda 21 y las convencionesy acuerdos alcanzados en la Cumbre Mundial de
1992 comprenden un programamundial de accién parael desarrollo sogenible.?
Cubren 40 sectoresy ma erias diferentes y ponen paticular aencion alalegidacion,
medidas, planes, programasy egandaresnacionales,y al uso del insrumental legal y
econdmico paralaplanificaciony lagestion adminigraiva. Se puede sostener que la

2 Agenda 21 — el plama de accién de CEDNU: capitulos que describenla recesidad ce plares recionales: Predmbulo
1.3; Dimensiones Socialesy Econdmicas 2.6; Combatir la Polreza 3.9; Cambia Patrones de Consumo 4.26;
Dindmica Demogéficay Sostenibilidad 5..31, 5.56; Protecciony Pranccién de la Salud Humara 6.40; Pranover
Patrores de A sentamientos Humanos Sostenibles 7.30, 7.51; I ntegrar Medioambientey Desarrollo en la Adopcion de
Decisiones 8.3, 8.4, 8.7; Proteccion e la Atmdésfera 9.12; Enfoque integrado a la planificacion y el mango ce
recusos en tiemras 10.6; Combatir la Defarestacion 11.4, 11.13; Ecosistemas frégiles, Desertizaciony Sequia 12.4,
12.37; Agricultura Sostenible 14.4, 14.45; Biodiversicad, oljetivos (b); Biotecnologia 16.17, 17.39; Recursos
Huviales e Hidricos 18.11, 18.12, 18.40; Producto Quimicos Téxicos 19.58; Residuos Solidos 21.10, 21.18, 21.30;
Autoridades Locales 23.2; Recursos Financieros 33.8, 33.15; Ciencias 35.7, 35.16; Educacion 36..5; Creecion de la
Competercia Nacioral 37.4, 37..5. 37.7. 37.10; Ingtituciones Interracionales 38.13, 38.25, 38..36, 38..38, 38..39,
38.40; Informecién 40.4; Declaracion ce Rio — Prircipio 10; Convencion de la Biodiversidad — Articulo 6;
Convencion sobre Cambio Climatico — Articulo 3, 4, 12.
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Agenda 21 ha devenido en €l instrumento méas prominente e influyente—aunque no
obligatorio- en los campos del medioambientey el desarrollo y que es un documento

Fig.2.1: Interacdonesentre los problemas de manejo de cuencasen el rio Densu

yel area del Embalse Weija, en Ghana
(Fuente Caley y Christie, 20007
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Rewadro2.2: Desarroll o sostenible, vison orientador a para abor dar
problemas de acd 6n rediproca

El Informe Brundtland 1987 definid € desarrollo sostenible como “ desarrollo que satiSace
las necesidades dd presente sin comprometer |a aptitud de las generaciones futuras para
satisfacersus propiasnecesidades’. En € centro del concepto estalaopinion de queen d
proceso dd desarrollo los objetivos socides, econdmicos y medioambientd es deberian ser
complementarios e interdependientes. El desarrollo sostenible requiere cambios de politicaen
muchos sectores, y coherenci aentre dlos. El implica equilibrar los objetivos econdmicos,
socides y medioambientdes de la sociedad — os tres pilares dd desarrollo sostenible-
integréndol os donde sea posible, mediante politicas y practicas que se gpoyen mutuamente, y
haciendo concesiones reciprocas donde no o sea (Figura 2.2).

Esto presupone tomar en cuentad efecto que las decisiones actuades han de tener en las
opciones de las generaciones futuras. Sin embargo, d desarrollo sostenible hasido amenudo
errdneamente interpretado en un sentido estrecho como una cuestion ambientd. Esto pasa por
dto d podery utilidad dd concepto en su integracion ded desarrollo econémico y socid en
contexto dd manegjo medioambienta de dtacdidad. Dada esta complgidad, Sn embargo, es
comprensible que seaimpeaivo revda & concepto de desarrollo sostenible véase Cuadro

El desarrollo sostenible hatenido enfoques diversos, que han reflgado la diversidad de retos
que los distintos paiseshan enfrentado. De este modo, mientras € desarrollo sostenible es un
reto universa, muchas de sus respuestas pueden ser sélo definidas naciond y locdmente. En
Talandia por gemplo, d desarrollo sosteniblees definido como un desarrollo holistico que
comprende sa s dimensiones: econdmica, socid, ambientd, politica, tecnolégicay dentifica y
equilibrio menta y espiritud.

Alcanzar un acuerdo sobre como abordar 10s retos requiere de un grado de plurdismo y de
espacio paralanegociacion. Esto depende de factores tdes como paz y seguridad, intereses
econdmicos dominantes, sistemas politicos, ordenacion instituciond y normas culturaes. En
Bolivia, por gemplo, d buen gobierno se le ve como un componente central del desarrollo
sostenible — y no sélo como ‘ un medio paradcanzarlo’.

Los resultados précticos de los procesos de desarrollo tienden a ser descritos en dos

categorias, a saber:

1. Instituciones y mecanismos que producen decisiones para equilibrar objetivos sociales,
econdmi cos y medioambi entales, y que garantizan ser implementados. Por gemplo:
planificacién particular y procesos de politicay procedimientos tdes como EIA y foros
de interesados

2. Actividades en € terreno que agregan buenas normas medi oambiental es, socides y/o
econémicas a lo que de otro modo pudieron haber sdo objetivos mas estrechos. Por
gemplo: nuevas formas de mang o de recursos naturales o proyectos de desarrollo
integrados.

Hay una percepcidén comdn, aungue equivocada, de ‘ sogenibilidad ambientd’ como sinénmo
de ‘ desarroll o sostenibl€ . Es comprensible que esto haya ocurrido: a menudo hasido € * pilar’
ambienta d que hastala fecha ha estado fdtando en @ desarrollo sostenible, y he habido que
ponerle suma aencion a esta materia
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Figura2.2: Losdstemasde desarroll o sostenible

Pazy seguridad

Objetivos Objetivos
sociales =) econémicos
Loca
. Dimensiones
Naciond La poalitica culturales
Mundid
Objetivos
medioambientales
Ordenacién
administrativa/instituciond
C Integracion completa

Integracion parcid

El desarrollo sostenible supone laintegracion de objetivos donde dlasea posible y buscara
compromisos entre los objetivos cuando dlano o sea

Fuente: Ddd Claytonet al.. (1994), modificacion tomada de Barbier (1987)
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guia para el desarrollo sodenible en lamayor pate de las regiones del mundo. Su
efedo masimportanteha sido centrar la aencion en el concepto basico de desarrollo
sostenible, proporcionando a los encargados de formular laspoliticas con un punto de
referenciaparaarticular cuegiones ambientales, socialesy econémicas. Hace
hincapié en laimportancia de las ENDSy en el insrumental de politicas de gpoyo
para dotar aéstas de significado, aunque se da escasa orientacion bre las ENDS
(Recuadro 2.3).

Reauadro 2.3 Agenda 21 sobre estrategi as nad onales par a desar roll o sostenible
Preambulo

La exitosa implementacion [de la Agenda 21] es artetodo la responsabilidad de lcs
gobiernos. Paralograr esto son crucialeslos planes lasestrategias, laspolitica y los
procesos nacionales. La cooperacion internacional debiera respaldar y complementar tales
esfuerzos nacionales.

Capitulo 8

En colaboracién con organizaciones internacionales, alli donde corresponda, |os gohiernos
debieran adoptar una estrategia nacional parad desarrollo sosteniblebasada en, inter alig,
la implementacion de las decisiones tomadas en la Conferencia, en especial con respecto a la
Agenda 21. Esta estrategia debiera tomar como su punto de partida lasvarias pditicas ylos
varios planes sectorial es econdmicos, sociales y ambientales quefuncionan en @ paisy
armonizarlos. Debiera usarse todalaeeriencia acumulada a través de gercicios de
planificacion existentes tales como losinformes nacionales parala Conferencia, las
estrategias nacional es de conservacion y 1os planes de accion ambiental, eincorporarla a
una estrategia de desarrollo sostenibleimpulsada por € pais Sus metas debieran ser
garantizar un desarrollo econémico social mente responsable al tiempo que proteger la
dotacion de recursos y € entorno parabeneficio de lasgeneraciones futuras. Seladebiera
desarrollar mediante la participacion masamplia posble Debiera ser una evaluacion
completa de la situacion einiciativas corrientes.

Fuente Agenda 21 (CEDNU 1992)

Aparte de laCumbre de laTierra, la década de losafios 90 también fuetegigo de una
serie de conferencias de la ONU sobre unavariedad de cuestiones concernientes al
desarrollo sogenible y los retos que habia que superar para alcanzarlo (véase
Recuadro 2.4). 9n embargo, apesar de esapreocupacion, el compromisoy
conocimiento de losingrumentos de normas aceptadas paraENDS aparecen como
metas dificiles de alcanzar. Antes que en lapradicalocal de probada eficacia, las
inicigtivas internacionales sobre ENDS se han basado en su mayor parteen lasideas
de la agenday losmé&odosa ser glicados de lasingituciones interacionales,
atenuados por limiteciones politicas.

(b) Acuerdos Ambientales Multilaterales
Hace yamuchas décadas se firmaron unos pooos higdricostraadosambientales
internacionales, tales como la Convencion por laPresarvacion de los Animales, Aves

y Peces de Africa, del aio 1900. Pero fue la preocupacion por lacontaminaciony el
agotamiento de los recursos na urales, lo que dio lugar, en la década de los afios 60, a
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la negociacion de unaserie de acuerdos anbientales multilaeralesobligatorios. En
su primerageneracion, ésos fueron principalmente acuerdosy legidacion sectorial
monoteméa icos que abordaban la asignacion y explotacion de recuros naurales
como lafauna, €l airey el entorno marino.

Tradap&ndose con édosy complementéndolos, hay unasegunda generacion de
acuerdos que son mésintersectorialesy holigioos, y con sentido de ssema. En el
Recuadro 2.4 se consignan algunos de los AAM clave.

Reauadro 2.4 Acuerdos ambientales multilater ales dave

Biodiversidad
Convencién sobre Diversidad Biol6gica (CDB), Narobi, 22 de mayo de 1992
[www.biodiv.org]

Clima
Convencién sobre Cambio Climético en d Marco de las Naciones Unidas (CCMNU), Nueva
York, 9 de mayo de 1992 [www.unfcc.de/]

Deser ti zacion

Convencién de las Naciones Unidas para Combatir la Desertizacion en aquelos Paises que
Experimentan Grave Sequiay/o Desertizacion, Especid mente en Africa (CNUD), Paris, 17 de
junio de 1994 [www.uncod.de/]

Especies amenazadas
Convencién sobre Tréfico Internaciond de Especies Amenazadas delaFaunay Flora
Silvestres (CTIEA), Washington, 3 de marzo de 1973 [www.wcmc.org.uk/cites]

Residuos pdigrosos
Convencién de Basilea sobre M ovimientos T ransfronterizos de Residuos Pdigrosos y su
Eliminacién (Basiles), Basilea, 22 de marzo de 1989 [www. unep.ch/basd/index/hatml]

Patrimonio
Convencién Concerniente ala Proteccion dd Patrimonio Culturd y Naturd dd Mundo, 23 de
noviembre de 1927 [www.unesco.org/whc]

Especies migratorias
Convencién sobre la Conservacion de | as Especies Migratorias de Animdes Silvestres
(CEM), Bonn, 23 dejunio de 1979 [www.wcmc.org.uk.cms]

Omno

Convencién de Viena parala proteccion de la Cgpa de Ozono, Vieng 22 de marzo de 1985; y
Protocolo de Montred sobre Sustancias que Debilitan la Ozonosfera, Montred, 16 de
septiembre de 1987 [www. unep.org.org/ozone/]

L os mares
Convencién de las Naciones Unidas sobre la Ley delos Mares (CNULM), Bahia de Montego,
10 de diciembre de 1982 [www.un.org./depts/| odl osconvl.him]

Humedales
Convencién sobre Humedd es de Importancia Internaciona especid mente como Habitat de
Aves Marinas (Convencion de Ramsar), Ramsar, 2 de febrero de 1971 [www.ramsar.org/]

Varios principios legales de desarrollo sogenible han venido gpareciendo através de
esos AAM y de otrosindrumentos de derecho internacional, a saber: €l de que el
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contaminador paga, el consentimiento informado previo, el principio preventivo, ec.
Estos 9n analizados en el Capitulo 8. Hay, sin embargo, areciante preocupacion por
laimplementecidn, la eicaciay e cumplimieto de los AAM, amén de su coherencia
entre sl y con los acuerdos multilaterales econdmiocosy comerciales, en particular con
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). El aumento en la cantidad de los
AAM sin coordinacion, y de ingrumetos gue no son obligatoriosharedundado en la
necesidad de cada vez masoneosa informacion y carga burocrética.

() Vigilancia y evaluacién ambiental

En las dos Ultimas décadas, se haestablecido un vago despliegue de sstemas de
vigilancia para seguir los cambios ambientales, algunos relacionados con los AAM ya
descritos, tales como PANU, que trabajan en sociedad con variasorganizaciones de la
ONU paracoordina los sgemas deobservacion del climaterrestrey ooceénico.
Exadmenesy evaluacionesperiddicas de tendenciasy condiciones son emprendidos
por las Naciones Unidasy otras organizaciones internecionales (algunas lo hacen a
nivel mundial, otras al regional o setorial). Hay tanbién evaluaciones
independientesy regulares de lastendenciasy avance regionalesy mundiales de los
acuerdos internacionales, tales como los informes anuales El estado del mundo de el
Ingtituo de la Observacion del Mundo (Brown 2001) y del Anuario de la
Coopeaacion Internacional sobre Ambientey Desarollo (Bergesen et al. 1999).

Dadas las muchas limitaciones graves del desarrollo sostenido descritasen 2.2.1,
Ilegar a comprender lavulneaabilidad y la resstencia de los ecosgemas, para poder
encontrar maneras de amoniza las demandas del desarrollo humano con la
tolerancia de lanauraleza, condituye uno de losmayores desafios paa el siglo 21.
La Evaluacién del Ecosstana del Milenio, como respueda a etanecesidad es un
importante esfuerzo organizado y respaldado por una ampliagama de gobiernos, de
agencias de la ONU y de destacadas organizaciones cienttificas. Fue lanzada en las
Naciones Unidas en junio de 2001y es una evaluacion cientificamundial de
ecossanas, gue tomaen consideracion evaluaciones regionales, nacionalesy
locales. Ademas de su funcion de evaluar, su prop0sito es crear en todos los niveles
la capacidad de emprender evaluaciones integradas de ecosstanasy la de poder
actuar obre sus conclusones. LaEvaluacion del Ecosstema del Milenio siguié de
cerca el Andlisis Piloto de Ecosdemas Mundiales (APEM) de un afio de duracion, el
cual evalud cinco tiposprincipales de ecosstemas, a saber: agrioolas, foregales, agua
dulce, sabanas, y ssamas coderosy mainos. Losresultadosfueron dados a conocer
en el Informe de los Recursos Mundiales2000-2001 (IRM/PNUD/PANU/Banco
Mundial 2000). S apredaahora aevaluar la eficecia de diferentes opciones de
respuesta

También hahabido una serie de evaluaciones regionales del estado del
medioambientey de losreos del desarrollo ostenible. El estado del ambienteen
Sudafrica, preparado por el Centro de Investigaciony Documentacion Sudafricano en
colaboracion con la lUCN y laComunidad de Desarrollo Sudafricano (CDSA)
(SARDC 1994) es un buen gjemplo. Ede informe examind losrecursos naturales de
laregion—en paticular las zonas ecol dgicas compartidas por variospaises.,
proporciond detalles sobrelos mas graves problemas ambientales, y analizé los
efectos del recalentamiento mundial y losmarcos hipotéticospara el futuro de la
region.

En el nivel de lo nacional, las décadas de 10s80y los 90 vieron unaplé&ora de

diferentes clases de egudios e informesambientales, muchos de ellos preparados en
respuesta alos requerimientos de acuerdos internacionales. Los ejemplosincluyen
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perfiles, estraegias y planes de accidn que cubren la diversidad, el clima, la
conservacion, el entornoy lasivicultura; informes obre el edado ambiental;
informesnacionales de la CEDNU; informes nacionales de laAgenda 21; y analisis
de la OCED del funcionamiento ambiental. M uchos de éstos aparecen en laliga del
Directorio Mundial de Estudios Ambientales Nacionales. una bibliografia comentada
de perfilesde recursosnaturales, planesy estrategias(IRM/IIED/UICN/ 1996).

(d) I ngrumentos econdmMios

El desarrollo sogenible vincula apersonas, corporacionesy comunidades,
comportandose detal manera que los beneficios privados se equilibren con los
publicos, tales como los de asegurar servicios ambientales, o mejorar lacalidad. En
esto, las reglamentaciones son dicaces 0lo enpate. LaCumbre delaTiarade
1992 hizo hincapié en lanecesidad de incentivos econdmicosparapromove mas
modelos sod enibles de produccidn y paragenerar recursos que financien el desarrollo
sostenible. Pero lareforma econdmica ha sido lentay hahabido un empleo limitado
de instrumentos con orientacién de mercado, apesar de las propuegas de ‘ impuestos
verdes en muchos paises, principalmente en los desarrollados -por ejemplo paralas
emisiones, los aceitesminegralesy los pegticidas-, con el propdsito de que los cogos
socialesy ambientales sean asmilados por los mecanismos de mercado. S5lo unos
pocos paises han introducido talesimpuestos (v. gr. Sueciay el RU). Los

prome edoresnuevos indrumentos econdmicos compromeen alosmercados en los
servicios anbientales (Cuadro 2.1). Los enfoques con base en el mercado pueden
permitir que la provision de servicios se concentre alli donde sean més rentables, 1o
gue a menudo beneficiaria alos paises en vias de desarrollo. También seleva
poniendo aencion aterminar con los subsidios gubernamentales‘ pevesos que en
lugar de acercar alasociedad haciala sogenibilidad la alejan de ella Ejemplos de
tales subsidios son el respaldo alaspradicas agricolasintensivasy ambientalmente
degradantes en muchos paises de la OCED y losimpuestosfraccionadosparala
produccion de energia de combustibles fésiles. El Capitulo 9 analiza el ingrumental
econémico en mayor dealle.

(e Comprometer al sector privado

En muchospaises, |a Ultima década ha presenciado algin progreso hacia una industria
mas sogtenible, através de compafiascomprometidas con edrategias de desarrollo
sostenible mediante asciaciones con clientes, abad ecedores, gobiernos, las ONGsy
el publico en general. S hace evidente lanecesidad de una mayor transparencia, por
ejemplo, en lapublicacion de informes ambientales de las compaiiasy, en algunos
paises, en laimplementacion de esquemas voluntarios de altorregulacion ambiental.
Pero tales buenas repuestas de politica Siguen sendo pocasya gque paa comenzar a
lograr produccién sogenibley alentar al consumidor a adherir alos parones de
consumo sostenible se requiere mas accién concertada.

Por consiguiente €l desarrollo asstenible como meaa alcanzar también hapasado a
ser una preocupacion del secor privado. Por jemplo, durante lospreparaivospara
asegurar que laindustria desempefiara un pgoel en lospreparaivosparalaCumbre de
laTierra se formo el Consgjo Mundial de Empresas para el Desarrollo Sostenido
(CMEDS. Cuentaahoracon masde 130 corporaciones miembro al dia en sus
cuotas, principalmente de paises industrializados. Lamembresia es por invitacion a
compafiias comprometidas con losconceptos de desarrollo sodenibley de mangjo
medioambiental responsable. S espera que losmiembrosproporcionen goyo en
especie y en personal, incluso respaldo financiero para comités detrabajo paticular,
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Cuadro2.1Comerdalizacion delos servidos ambientales
Fuente Landd!-Mills(2001)

Servicio Ambiental

Productos basicos

Procedencia de la demanda

Proteccion de cuencas (e g.
menos inundaci ones; mas
flujos en estaciones secss;
menos erosion de sud os;
menos sedimentacién derio
abgo, mgor cdidad dd
agua)

Contratos de mango de
cuencas; créditos

comerci ables paracdidad dd
agua, compensacion por
sdinizacion; créditos por
transpiracion de plantas;
servidumbre de paso por
reservade tierras; producto
agricola certi ficado

Nacional / regional
Compafiias hidrod éctrices;
con-cejos municipaes de
aguas, mé-quinas de regar;
industrias que dependen dd
agua; usuarios domésticos

Bdlez dd paisaje (e g.
protecci6n de pintorescas
vistas panordmicas parala
recreacion de residentes
locdes

Concesiones ecoturisticas;
per-misos para acceso;
derechos de desarrollo
comerd ables; servi-dumbre
de paso paatierras de
reseva

Nacional / internacional —
resi-dentes locd es, agencias
de turismo; turidas;
fotografos; lamedig
agrupaciones de conserv acion
de recursos; gobiernos
extranjeros

Ecologismo dela
diversidad (e g
consavacion dela
diversidad genética, deles
especies y dd ecosistema)

Derechos de bioprospeccion;
créditos de biodiversidad;
con-tratos de mango dela
bi odiversidad; concesiones
de biodiversidad; &ess
protegidas; derechos de
desarollo; servi-dumbre de
paso por tieras de reserva;
acciones en compahias de
diversidad; crédito reciproco
de deuda por lanaurdeza;
adquisicién detiaras

Nacional /internacional —
compaiias de productos
farma-céuticos, cosméticos y
de bio-tecnologia;
agroindustrias; agru-paciones
medi oambi entd es; go-biernos
extranjeros; la comunidad
mundid (eg. Lineade
Crédito Ambientd Mundid)

Embargo de carbono (e
g. absorcién y dmacenge
de carbono en lavegetacion
y € sudo)

Compensaciones / créditos
dd carbono; derechos de
desarrollo comerciables;
servidumbre de paso por
tieras de reserva

Nacional / internacional -
Principa es emisores dd
carbono (e g. compaiias de
dectricidad, dd transportey
|as petroquimicas);

agrupaci ones

medi oambi entd es; gobiernos
extranjeros; consumi-dores

y laparticipacion activa—con la adscripcion- de su personal en el programade trabajo
del CMEDS e procurala participacion al mas alto nivel, normalmente, anivel de
gerente general o su equivalente

El CMEDStienecuatro objetivos, asaber:

*  Funcién econdmica rectora: de ser los principales defensores de la actividad
industrial en cuestiones relacionadas con el medioambientey el desarrollo

sostenible;

» Desarrollo de politicas. paraparticipar en la elaboreacion de politicas con €l
objeto de crear un marco conceptual que permitaala adividad empresarial
contribuir eficazmente al desarrollo sostenible;

* Normasaceptables: paa demograr avances en el manejo ambiental y de recursos
en laindustria, y compartir normas de corte vanguardista entre sus miembros,
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e Divulgacion mundial: para goortar através de unaredmundial a un fuuro
sostenible paralas naciones en vias de desarrollo y paralasnaciones en vias de
transcion.

En muchas negocieaciones internacionales(e. g. sobre cambio climéioo) se llana
indstentemente la aencidn hacia los puntos de vista del CMEDS sobre desarrollo
sogenible. Ha elaborado prescripciones de politicas en varias cuestiones, tales como,
comercioy medioambiente mercados financieros, laindustriadel papel, acceso a
aguadulcey dlvicultura ogtenible. Paraun egudio de lafunciony el efecto del
CMEDS véase Najam (1999).

Cuando en el Foro Econdbmico Mundial de Davos 1999, hablé Kofi Annan, seareario
general dela ONU, hizo un llanamiento por un nuevo ‘pacto mundial de valoresy
principios compartidos entrelos dirigentes de empresasy la ONU, especificamente
sobre el entorno. El Pacto Mundial es unaplaaforma de base valoraiva paa
promover y exhibir buenosmeéodo y experiencias de aprendizaje corporativosen las
tres &eas de: los derechoshumanos, €l trabajoy el entorno (para el cual mantiene
nueve principios). Proporcionaun punto de entrada para que la comunidad
empresarial mundial trabaje en ociedad con la ONU. El Pacto pide alos dirigentes
empresariales que:

» hagan unaformal declaracidn de apoyo a Pacto Mundial y los valores basicos
sefialados en sus nueve principios, y se comprometan a defender publicamente el
Pado;

* unavez a afo envien a stioen lared informé&icadel Pacto Mundial
[www. unglobalcompact .org] un ejemplo conaeo de avance hecho o de lecciones
aprendidas de laimplemeanttacién de losprincipios. E€o puede adoptar diversas
formas, 0 sea, cambios en politica de manegjo interno o de experiencias
operacionales concrdas,

e entren en sociedad con organizaciones de la ONU emprendiendo actividades que
impulsen laimplanentacion de los principios, o entrando en asociaciones
estraégicas en apoyo de metas de la ONU, tales como laerradicacion de la
pobreza.

" Nuevas tecnologias

En algunos caws, la adividad industrial havido que esfinanciercamenterentabley
ambientalmente beneficioso adoptar €l concepto de produccidon mas limpia, 1o que
comprende a losproductos redisefiadosy a los process de produccién gue de partida
buscan minimizartanto el uso de recursos, como losresiduosy las emisiones nocivas.
En lospaises desarrollados, muchas industrias han egablecido mé&odos de
produccion limpia, de formavoluntaria PANU es una buena fuentede
asesoramiento paragobiernos en cuanto acomo alentar edraegiasy politicas de
produccion mas limpiaen laindustrianacional (PANU, 1994).

Un méodo smilar, llamado ecoeficiencia; ha sido promovido porel CMEDS A
esto s |le definecomo

“la entrega de mercaderiasy prestacion de servicios de precio competitivo

gue satisfacen necesdades humanas ymejoran la calidad de vida al tiempo
gue van reduciendo de forma progresiva los efectos ecoldgicosy la
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intensidad en el uso de recursos durante el ciclo de vida del producto
suministrado, a un nivel que por lo menosno violenta la capacidad estimada
de carga que puede soportar la Tierra” (CMEDS 1995).

A la Evaluacion del ciclo devida (ECV) s lavieneutilizando adualmente para
evaluar loseedos'de lacunaalatumba que sobre el entorno tiene un producto
durantetodo su ciclo devida. Sela havenido usando paa una seriede propostos,
tales como comparar el desempéio ambiental de los productos nuevos con los mas
antiguos, paraestablecer criterios eco-caalogadores, y desarrollar edraegias de
actividad industrial y planes de inversiones.

(9 Financiacion del desarrollo sostenible

En laCumbre de laTierrade 1992 se eduvo de acuerdo en que se requerian fuentes
adicionales de financiacion paraimplemetar la Agenda 21. Algunas fuentes podrian
ser suministradas por el sector publico y por el sector privado de cada pais, pero se
estuvo de acuerdo en que los paises de bajos ingresosrequeririan considerable
financiacidn adicional através de la Asidencia Oficial a Desarrollo (AOD) oa
través de lainversion del capital extranjero. En ese entonces, la Secretaria de la
CEDNU estimé que a lospaises de bajosingresos, laimplementacion total de la
Agenda 21 les codaria, en promedio, més de$ 600 mil millones de dolares (EUA)
anuales, entre el afio 1993y el 2000.

En lapratica, debido alas presionespresupuestarias de lospaises donates y actras
razones, la AOD havenido decayendo en egos Uitimosafios. SHlo cuaro paises
alcanzan consecuentemente el objetivo de la ONU para AOD del 0.7 por ciato del
PNB (Dinamarca, Paises Bajos, Noruega y SQuecia), un objetivo raificado por los
paises de altosingresos en la Cumbre de laTierra. Sn embargo, esprobable que
este descenso en la ayuda haya sido compensado parcialmentte por el rgpido aumento
de flujos de capital privado hacialos paises de bajosingresos. por sobre un 300 por
ciento desde 1992. Sgin el informe del 2000 del Fondo para el Desarrollo Mundial,
del Banco Mundial, en 1999 eltotal neto de los flujos de largo plazo hacia los paises
en vias de desarrollo legd alos $291 mil millones de dolares de EUA. Deesta suma,
s6lo $52 mil millones de ddlares de EUA tomaron laforma de asigenciadficial, en
tanto que los movimientos de capital privado ascendieron a$238 mil millones de
dolares de EUA (de esa suma, $192 mil millones de dolares de EUA fueron
inverson extranjeradireada). 9n embargo, los movimientos de capital privado sehan
concentrado en unos pocospaises de economias dindmicas (principalmente de Asia,
de Europa, y de AméricaCentral y Sudamérica). Lospaises maspobres continlien
luchando por araer recursosparael desarrollo. Ellos seenfrentan ala necesdad
permanente de asistencia que los ayude a crear condiciones que promuevan la
inversén de mercado, un crecimiento que prosiga por sus propios mediosy alcance
las metas para el desarrollo acordadas internacionalmente (Recuadros 2.9y 2.10).

No obstante, al mismo tiempo, lacomunidad internacional de financiamiento ha
comenzado acorrelaciona el buen desempeéio financiero corporaivo con las
providenciaspara el desarrollo sogenible. Han aparecido varios indices de
sostenibilidad, y hay evidenciade que las compafiias de financiamieto estén
empezando autilizarlos (Capitulo 9).
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2.23 Lagobernanzay lastendendasen pugna: descentralizadon y
g obalizaddn

Losreos analizadosen laseccion 2.2.1 son antetodo acerca detoma de decisones
sobre prioridades sociales, ambientalesy econdmicas, y sobre nuevas formas de
inversién, producciény consumo. Ellos versan sobre ssemas de gobernanzatanto en
el nivel local, como en el nacional y el global. Esimportante convenir en que la
edtrucuray funcionamiento de los sstemas de gobernanza, en niveles diferentes, es
distinto en cadapais, como asmismo el sgnificado de términostales como nacional,
provincial o digrital; y en que los procesos de gobernanzavan cambiando (Recuadro
2.5).

Rewadro25: Estruduras de gobernanzaen cambio continuo

Tendenciasde gobernanza.- El término gobernanza se refi ere alos procesos o |as mé&odos
mediante |os cuales se gobierna ala sociedad, o alas condiciones dd ordenimperante
(Rhodes 1997). Reflgalaestructuray los procesos de regiondizacion y descentrdizacién que
han tendido a surgir en las interacciones informales previas entre d gobierno y otros actores.

A este respecto, la posicion de los gobiernos infranaci ona es va cambiando. Por gemplo, las
autoridades d egidas locd mente se ven * compartiendo la cancha con toda una variedad de
organismos que también gercen poderes gubernamentaes en d dmbito locd. La gobernanza
locd, casi imperceptible hace s6lo unadécada, se hatransformado en unaredidad (Wilson
2000). Esahora, en un amplio radio de accién de actores sectoriales privados y voluntarios,
un eemento activo para llevar a cabo unapolitica en d terreno.

Para muchos gobiernos infranaciondes, l1a natura eza innovativa de muchos de sus esfuerzos
de asociacion y movilizacién es unarespuesta directa alos intentos de control ar 1os procesos
de politica por parte de |os gobiernos naciondes. Como lo expresa Stoker (2000), € desafio
resideen “ lograr una accion colectiva en é dominio de losasuntos publicos en situaciones en
gue no sea posible poder recurrir a laautoridad dd estado”.

Por consiguiente, d poner demasiada aencion alas estructuras gubernamentaes formad es
significa pasar por dto la cgpacidad de acordar politicas que ahora existe en varios actores -
gubernamentdes y no gubernamentd es- para desarrollar estrategias de desarrollo sostenible.

Principios. Latransparencia, la paticipacion, larendicion de cuentss, la€ficaciay la
coherencia han siso definidas como princi pios de buena gobernanza por la Unidn Europea
(CCE 2001). Hace eco aestos principios d Banco Mundid, d cud operaun conjunto de

indi cadores globa es de gobernanza basados en voz y responsabilidad, inestabilidad politicay
violencig en eficacia gubernamentd, cargareguladora, lacorrupcion y d imperio delaley
(Kaufman & d. 1999).

Tipologia Lospaises pueden ser dasificados de manera rdaivament e simple de acuerdo con
lanaturdezade su gobernanzanaciond y regiond (Cuadro 2.2).

Fuente Adrian Reilly, Universidad de Brund (comunicacion persond).

Ademas, hay dos tendencias principales que, pudiendo ser complementaias o
contradictorias, son cada vez maspertinentespara lagobernanza: ladescentralizacion
y laglobalizacion. Miatras cada vez se conviene méas en que a muchas cuestiones
socialesy ambientales se lastraa con 6ptima eficacia de manera descentralizada, las
cuestiones que surgen de losprocesos de globalizacion requieren, por definicion,
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Cuadro 2.2 Clasificacion de lasautoridades gubernamentales nacionales y regionales

Formas de Caracteristi cas de nivd regional Ejemplos

estado/nacion

Federal . Anvplios poderes; . Alemania: Lander
. Parl amento e egido; . Canadé provincias
. Poderes presupuegarios . Bélgica: Provincias

. Derechos | egisl &ivaos;
. Derecho a recaudar i npuestos.

Estados regionalizados | Poderes avanzados . Espafia conunidades
(regiondizad 6n padlitica) ; auténomes
. Pard amento e egido; . India etados

. Limtados poderespresupuetarios | ¢
. Limitados poderesde recaudar

Italia: regiones

impuesos.
Estados unitariosque | Poderes limitadas . México: esados
dan autonomiaalas (descentrdizad on regiond); . Francia regiones
regiones . Parl amento e egido; . Paises Bg os: provincias

. Poderes presupuesarioslimitados

. Traspasos finand eros de peso por
parte dd gobierno centrd;

. Limitado derecho arecaudar

impuesos.
Estados unitarios . Sin poderes (regionali zacion que . RU: autoridadeslocdes
cléscos no crea el nivd regiond); . Suecia condados

. Sin parlamento degido
. Sin poderes presupuestan os
. Gobiemo central transfiere todos

| os reaursos financi eros;
. Sin derecho a recaudar impuestas

A unnivel méslocd, las autoridades exhiben ungrado mucho mayor devariedad qued nivel regiond,
y e sentido delas condid onestanbién difiere. Por g enplo, |acommune francesa es més bien una
cormunidad dehabitantes | ocd esde administrad 6n autnomaantesque unaorgani zacion control ada
por los representantes el egidosy es, porlo tanto, simlar alaGemende a emana. En el Cualro 2.3 se
muestran g emplosde autoridades locales de nive bascoy denivd intermedio. Sin embargo, los
poderesy d stetus de cadauno de esos nivel es 9lo puede ser entendido dentro desus contextos

espedficos.

Cuadro 2.3: Autoridadesgubernamentales infranaciondes / locales

Pais Nive basico Nive intermedio Estado oregion
Audrdia Concgoslocdes Estados
Brasil Municipalidales El Estado
Canada Pueblos/ Ciudades Municipalidad metro- Provindas
politana, y munid pdi-
dadesregiondesy de
digrito
Francia Communes Departamentos Regiones
Alemania Gemdnden Kreie/Kreisfreie Lande
Stédte
India Panchayats Estados
Espafia Municipios Provindas Conunidades
autbnones
Suiza Comnunes Cantones
RU Digritos no metropoli- | Condados no metropo- Estados auténomos
tanos/Autoridades litanos / Autoridad del (Gaesy Escoda)
Unitaiias/ Concgos Gran Londres
metropadlitanos
EE.UU Municipalidades/ Condados / Ayunta- Estados
Pueblos mentas
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sstemas mundiales de mando y gobemanza. Por consiguiente, estriple el reo para
las estraegias de desarrollo sogenible;

»  Deteminar el mejor nivel posible en que una cuestion puede ser tratada de la
mejor manera;

e Cerciorarsede que haya coherencia entre lasopciones de politica perseguidas
en digintosniveles, y

*  Encontra lamanera de cerciorarse de que la poblacion local participe, aun alli
donde parezca que son lasiniciaivasnacionaleso internecionales las que
mejor pueden enfocar laagenda de la politica

) Descentralizacion

La descentralizacion aspiraa promover politicasy edraegias goropiadas paalas
condiciones locales ciales, econdmicasy medioambientales. S se hace de manera
adecuada, €lla puede promover estructuras de gobernanza localizadas en respuesa a
las necesidades de los ciudadanosy permitir laracionalizaciony reduccion del
tamarfio de lasingituciones gubernaivascentralizadas. Comotal, la
descentralizacion presentala posibilidad de establecer mecanismos eicacespara el
desarrollo sodenible.

Hasta aqui, Sn embargo, poco se entienden losprincipios subyacentes de la
descentralizacion y, amenudo, lacapacidad paramaneja los procesos es
incompeete. Una descentralizacion exitosa depende de una clara definicion de las
regpedivasfunciones de las autoridades ya sea de nivel local, regional o nacional, y
del desarrollo de eficaces inditucionesen cada nivel para laplanificaciony latoma
de decisiones, con laparticipacion de los atores de dichos niveles. 9 no se dan egos
requisitos, losriesgos de una descentralizacion inadecuada incluyen el reforzamiento
de las eliteslocales, lafragmentacion sociopolitica detipo énico, la marginalizacion
de regiones menos dinamicas, el debilitamiento de lacohesion nacional y los
conflictos que se siguen. Un problema gravees que, al igual que en la participacion,
la descentralizacion tiene digtinto significado para gente diferente (Recuadro 2.6).

Recuadro 2.6 Descentralizadaon

La descentralizacién es € traspaso dd locus de poder y detoma de decision ya seahacia
abgo (descentrdizacién verticd) o hacia otras unidades u organizaciones (descentrdizacion
horizontd). El poder que se traspasa puede ser politico, administrativoo fiscd. En generd, se
reconocen cinco aspectos de descentrdizacion: latransferencia, la desconcentracion, la
ddegacién, laliberdizacion y la privatizaci 6n; aunque en redidad, lamayoriade las
situaciones implican una mezda de todos éstos. La préctica francesa es més especifica la
descentrdizacién corresponde alo que paralos ingleses es latransferencia

La tranderencia o ‘descentralizacién democratica’ es d traspaso de poder de una jurisdiccion
mayor a una menor; por gemplo, de unaentidad pditicanacionad aunainfranaciond, tdes
como gobierno estatd o locd. Este traspaso puede ser totd (e g paratomar todo tipo de
decisién) o pacid (e g. transferir alas comunidades locdes |os poderes necesarios para
mang a |0s recursos renov ables en | as tiaras de sus ddess).

La desconcentracion o descentralizacion administrativa es la descentrdizacion vertica dd

poder para actuar -aunque no para decidir o, en Ultimo término, controlar- dentro dela
administracion o institucion técnica (e. g. desde un ministerio dd interior, a una gobernacion;
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0, de unajurtadirectivanaciona de un servicio, alaregiond).

La ddegacion puede ser latransferencia verticd u horizontd de una limitada autoridad
g ecutiva —aungue no de toma de decisién- desde un servicio administrativo a un gobierno
locd 0 paraestatd; o, a una compafiia privada

La liberalizacion es laremocion de regul aciones impuestas previamente por una autori dad
publica

La privatizacién es latransferenciade lapropiedad y / o dd mango delosrecursos, y /o la
transferenci a de provisién y produccion de bienes y servicios, desde d sector publico a
entidades privadas (ya seacomercides o no lucraives).

A menudo los gobiernos se proponen una descentraizacion administrativa —un traspaso de
actividades dentro de la estructura de gobernanza alos centros loca es- pero sin ceder ninguna
red autoridad sobre toma de decisiones o de asignacion de recursos. Por otra pate, las ONGs
sienten que la descentrdizacion debiera ser acerca de la transferencia de poderes desde la
autoridad centrd a una més locd, de maneraquelagentetengaunapaticipacion red enla
tomadedecision anive locd en lo que afectaasus vidas 'y d gobierno locd.

Como respuestad fracaso de desarrollo rurd y delaprovision de servicios controlados desde
e centro, se harecurrido amenudo al adescentrdizacién administraiva, pero ha tenido sdlo
un rdaivo éito debido a que los problemas que se enfrentan centrdmente son sélo
desplazados haciad nivd locd sin que por dlo aumente laresponsabilidad o laeficaciaen la
gestion administraiva En la actudidad, sobre la base de la evidencia instituciond, se esta
promoviendo alatransferencia como |la panacea paralos gobiernos locdes. En d meor delos
cas0s, latransferencia puede remediar las legitimas inquietudes rel aivas al as restri cciones y
deficencias dd gobierno centrdizado; pero en d peor, nunca pasa més dla de ser un mero
geacicio de rdaciones publicas para dorar la a veces amarga pildora de los gustes
estructurd es.  En Indonesia, |as nuevas ley es de descentrdizacion dotan de red transferencia
de autoridad como asimismo de considerables recursos financieros, pero como fueron
introduci das con premura, adolecen de muchas fdlas. Quedaalin por verse como se lesvaa
implementar ( Recuadro 2.7).

Recuadro 2.7 Descentralizad 6n en Indonesa

Parad tamafio dd pais, Indonesia estaba inusud mente centrdizadabgo € régimen dd
presidente Suharto. El gobierno centra asignaba concesiones de recursos naturdes en las
regiones, sin consultar alosgobiernos locdes y sin consideracion dguna por |os existentes
usos dados alatierra o alos derechos consuetudinarios. Los gobiernos loca es recibian una
pequefia parte de las rentas publicas percibidas por |a explotacion de los recursos natura es.

En los gobiernos pogeriores d de Suharto, la autoridad dd gohierno centrd en las regiones se
desmorond con lo que laexplotacion ilegd de recursos y |a degradaci 6n medi oambientd
prosiguieron aritmo acd erado.

Por temor aque d proceso perdieraimpetu d prolongarse més, en 1999 nuevas leyes de
descentrdizacién fueron introducidas acel eradamente por € gobierno dd presidente Habibie
Lalegislacion estipulalatransferencia de autoridad red alas obras publices, lainfraestructura
y los sarvicioslocdes, y considerables aumentos financieros alas regiones. No obstante,
gpodera fundamenta mente alos gobiernos de didrito (ciudad y kabupaten), que ahora gozen
dd derecho arecbir d 80 por ciento de |as entradas fiscdes provenientes de lasilvicultura, la
pesqueriay de lamineria no petrolera o de gas naturd. Pero dgunos gobiernos locd es carecen
ostensiblemente de especididades y competencia como para poder hacer uso de td es poderes.
Lanuevalegislacién paso por encima de |os gobiernos provincides, que generd mente son 1os
gue disponen de grandes capaci dades.
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Tomando en cuenta estas anomd ias, |os expertos dd Banco Mundid argumentaron que antes
de descentrdizar més en d nive de distrito, la descentrdizaci én deberia emprenderse primero
anive provindd, asociadaala creacién de competenciay de circunscripciones dectoraes; y
también que, de acuerdo con la competencia de las provincias, debiera hacerse por fases.

Fuentes: (Aden 2001) y Revista Amhientd de Asig tomo VI, No.1, mayo de 2000.

Ademas, aun con lamejor de lasintenciones, ladescentralizacion puede fracasar S no
e abordan unosproblemasinditucionales ‘invishles , a saber: las personas que van
en pos de beneficios financieros de losactivos que controlan pero que no poseen; el
parocinio; las luchas por adquirir poder personal; las acdtitudes negativas ante la
participacion; ecéera. Unos intentos més recientes detransferenciasmuestrasvisos
Mas promisorios, especialmente en & eas de sociedades mas homogéneaspero pobres
en recursosnaurales. Enlugar de inmedidamente preender latransferenciadel
control sobreadtividades generadoras de ingresos, se lesdaprimeaaprioridad alas
cuestiones cialesy a procurar una infraestruct urapara educacion y sanidad.

Son todavia raros los €jemplos exitosos de iniciaivas de desarrollo local que incluyen
el manejo de losrecursosnaturales, y raras sus ensefianzas para ser introducidas en
mas amplios procesos de desarrollo. Una de las razones es que la gestion
adminisgtrativa de los recursosnaurales requiere que cuestiones politicamente
delicadas, como latenencia de latieray el control sobre los recursos, sean abordadas
antes de latransferencia. Edas cuestiones son amenudo altamente conflidivasy
miradas como amenazantespor las eliteslocalesy las denivel nacional. En suma, s
bien la descentralizacion pudieratene lafuncidn de facilitar la accion, no esni un
requisito comotampooo una garatia de buena gestion adminigrativa local.

Paraser icaces, los Sstamas descentralizados deben contar con:

*  Trangferencia de poder en medida suficiente como para ejercer influencia
consderable sobre cuestiones politicasy adividades de desarrollo;

»  Provision de recursos financieros suficientes como parapoder llevar a cabo
tareas importantes,

+ Compeenciaiddnea (tantotécnica como inditucional) paarealizar esastaeas,

*  Mecanismos de rendicion de cuentas confiables.

Dosfadores parecen ser claveen el disefio de programas de apoyo para satisfacer
esosrequisitos.

»  Debieran ser hechos alamedida del contexto local antes que a la deresultados
deseados e idealizados, 0 de principios importados,

»  Deben reconocer ladimension altamente politica de losprocesos de desarrollo
local, y por consiguiente, poner énfasis especial en losmedios con que abordar
el ‘problema de lasingtitucionesinvisbles de manerapragméicay no
antagonizante,

(b) La globalizacion
El proceso de la globalizacion es potenciado por factorestales como la liberalizacion

del comercio; las comunicaciones més bara as, que se pefeccionan con gran rapidez;
el consiguiente crecimientoy expansion de las corporacionesmultinacionales, en las
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gue los niveles de inversiones extranjeras son cada vez mas altos; las innovaciones
tecnoldgicas; y laproliferacion de ingitucionesy acuerdosmultilaerales. El lado
positivo de la globalizacion es que aviva el arecimiento econdmico, creando nuevas
posibilidades de fuentes generadoras de ingresos, acelerando la diseminacién del
conocimiatoy latecnologiay dando paso anuevas asociaciones internacionales.

Pero |la globalizacién puede tanbién tener profundas e inquietantes complicaciones
para el desarrollo sogenible en lospaises en vias de desarrollo. Entre ellas:

* lasconmocionespoliticas, culturalesy econdmicas externas pero aciadas a
la globalizacion;

. la vulnerabilidad de las economiasnacionales; y

* lamarginalizacién de conocimientos, personas, empresasy, en verdad, paises
y culturas eteros que esto puede causar.

Por ejemplo, lapersdentecrisis econdmica as&icahatenido graves efectos sociales
y medioambientales que han daflado de manera desproporcionada a los pobres. La
consecucion del desarrollo sogeniblerequerira de una buena comprension de los
efedtos de la globalizacion en relacion con lagobernanzanacional y lalocal, y con
losbienesy lavulneabilidad. Reguiere de adecuadas respuestas de politicaen
muchas areas, por ejemplo: gjuste edructural, comercio, inverson extranjera,
assenciaa desarrolloy coherencia depoliticas(véase Recuadro 2.8).

Hasta aqui, la globalizacién ha sido abordada en las estra egias de desarrollo
sostenible, de manera débil solamente. Es paticularmente urgente lanecesidad de
enfocar denuevamanera la dimenson internacional de las estra egias nacionalesy,
ante las conmociones econdmicas externas, de ayudar a desarrollar unaflexibilidad
gue fomentelainclusion y no lamarginacion. Parahacer frentea ede reto sehace
necesario involucrar al sedor privado (grande y pequefio).

2.3 Centrar laatend én en | as estr ategi as had onales para el desarrollo
sostenible: un compromiso contraido en Rio yuna de las sSete metas del
desarrollointernadonal

Hemos sefialado como, en la Cumbre de laTiera de1992, los gobiernoshicieron la
promesa de adoptar edra egias nacionales de desarrollo sogenible (ENDSs) (2.2.2).
S previd tales estrat egias como instrumentos altamente participativoscon la
intencion de*“ garantizar un desarrollo econémico sociamente responsable
protegiendo a mismo tiempo la dotacion de recursosy el medio anbiente en
beneficio de las generacionesfuuras’ (Agenda2l, CEDNU 1992).

S esperaba gue las ENDS proporcionarian un punto focal paaintegrar en latoma de
decisones a medio ambientey al desarrollo, y para definir e implementa las
prioridades del desarrollo sogenible. Laimportanciay el valor detalesedtraegias es
un tema que dominaen la Agenda 21 (Recuadro 2.3)

Laedraegia Dando forma al siglo 21, de la OCED (1997), pedialaformulacion y la
implementacion de edraegias de desarrollo sodenible en cada pais, hacia el 2005.
Esta es una de las Sete Meas Intermacionales de Desarrollo (MID) acordadas por la
OCED (Recuadro 2.9).

En 1997, la Ses0n Especial de la Asamblea General de la ONU sereunio para

examinar el avance hecho desde la Cumbre de Rio, y observd que bajo laspresiones
combinadas de una produccién insogenible y los modelos de consumo y de
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Reauadro 2.8 Algunosretos quela g obalizadén planteaa desarrollo sostenible

La globaizacion tiene profundas implicaciones parad desarrollo sostenible. Pero en las
estraegias parad desarrollo sostenible, alos efectos de la globdizacion se les ha aordado
hasta aqui de manera débil, y es particulaamente urgent e la necesidad de un nuevo enfoque a
ladimensién internaciona de | as estrategias naciondes.

El comercio y lainversion proporcionan una critica fuente de capitd para mover €

crecimiento econémico en los paises en vias de desarrollo, y se estén tornando cada vez més
importantes con labgaen d flujo delaasistencia H incremento dd comercio y lainversion
podriatener un significativo efecto en d medio ambiente en d caso de que la mayor actividad
productiva (td es como la extraccién de minerdes y los nuevos procesos de manufactura) no
vaya acompafiada de unos fuertes control es socides y medioambientdes. Dentro de | os paises
en desarrollo, también podrian ampliarse las desigud dades ya que | os pobres se ven menos
cgpacitados para explotar nuevas oportunidades econémicas y se tornan més vulnerables ala
pérdida de acceso alos recursos y ala degradacion ambientd que van asociadas ala
privtizacién y alaindustridizacion.

El encauzar laglobaizacién haci alos objetivosdd desarrollo sostenible depende de la
competenci a de |os gobiernos para estimular y regular providencias de acceso d mercado que
impidan la degradacion ambientd y garanticen que | os beneficios econdmicos sean
distribuidos ampliamente. Entre |as &eas de politica critica se cuentan:

. Ajuste estructural. Debido a una pobre cgpacidad instituciond, a endebles marcos
reguladores, y acarencia de unadaratenenciade | os recursos, laestabilizaciéon y €
g uste pueden exacerbar tanto @ uso insodenible de los recursos naturdes como la
degradacién medioambienta. En muchos casos, |0s pobres son |os més perjudi cados por
los efectos. Esésta una cuestion centrd paralas estraegi as naciond es de desarrollo
sostenible.

. Actividad comercial. Se considera ghorad desarollo orientado haciala exportacién
como lagran ruta haciala prosperidad de | as naciones pobres; pero |0s paises menos
desarroll ados se ven todavia constrefiidos por bareras en la actividad comercid,
especidmente en laagriculturay los textiles. Hastalafecha, por temor aunanuevaola
de ‘ proteccionismo verde , los paises en vias de desarrollo se han mostrado rece 0sos de
intentar ligar laactividad comercid y d medio ambiente en laformulacién de politicas.
El reto es encontrar las maneras de que | os paises en vias desarrollo puedan establ ecer
vincul os positivosentre d crecimiento de laexportecion y @ desarrollo sostenible,

. Lainversién extranjera. Las recientes negociaciones de la OCED para un Acuerdo
Multilaterd sobre Inversiones han destacado la necesidad de que los gobiernos de los
paises en desarrollo equilibren la necesidad de asegurar un régimen de inversion (atraer
y retener @ capitd extranjero) con mecani smos que estimulen la responsabilidad
col ectiva para un desempefio socid y medioambientd .

crecimietto de lapoblacion habia habido un sostenido deterioro en el etado del
medio ambientemundial. Estaevaluacion motivé a los gobiernosparafijar el afo
2002 como fechapara la introduccion de estra egias nacionales de desarrollo
sostenible.

Mas recientemente, en septiembre de 2000, 147 jefes de Estado firmaron la
Declaracion del Milenio. Las Meas de Desarollo del Milenio (Recuadro 2.10),
paraelaalaanterior, incluye unacon referencia ala sogenibilidad medioambiental,
con unamea (pero sin fecha para: “ integrar los principios del desarrollo sogenible
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Reauadro2.9: Metasinternadonales de desarrallo

En 1996, d Comité de Asistenciad desarollo (CAD) dela OCED sdecciond un conjunto de
metas integradas parad desarrollo sostenible con d fin de proporcionar indicadores de
avances. Estas metas estaban basadas en objetivos formulados y acordados por |a comunidad
internaciond en d curso de la década pasada a través de las conferenc as de la ONU dedi cadas
atemas deimportancia parad desarrollo sostenible la educacion (Jomten, 1990), la nifiez
(Nueva York, 1990), d medio ambiente (Rio de Janero, 1992), los derechos humanos (Viena,
1993), lapoblacion (El Caro, 1994), d desarrollo socid (Copenhague, 1995) y, lamujer
(Beijing, 1995).

Bienestar econdmico

. Haciad afio 2015, la proporcién de gente que vive en la extrema pobreza en | os paises
en vias de desarrollo debera ser reducida por o menos alamitad (Copenhague).

Desarrollo humano y social

Haciad afio 2015 debera haber educacion primaria universa en todos | os paises (Jomten,
Copenhague y Beijing);

Haciad afio 2005, d progreso hacialaiguddad de los géneros y d gooderamiento alamujer
deberan quedar demostrados por ladiminacién de ladisparidad en los géneros en la
educacion primariay secundari a (El Cairo, Beijing y Copenhague);

Haciad afio 2015, en todo paisen vias de desarollo, latasa de mortdidad en nifios menores
de 5 afios de edad debera disminuir en dos tercios con respecto d nivel de 1990 (El Cairo);
Entred afio 1990 y d 2015, latasa de mortaidad maernd deberd ser reducida en tres cuartos
(El Cairo, Bejing);

A més tardar en d ao 2015, através de un sistemade atencién primaria de la sdud, toda
persona en edad de hacerlo deberatener acceso alos servicios de sdud reproductiva (El
Cairo).

Sostenibilidad y regeneracién medioambiental

. Con d fin de garanti zar que se revi erta efi cazmente d proceso de | as actud es tendencies
de pérdida de recursos medioambientdes, tanto en d nivel naciona como en € mundid
(derivada de las obligaciones acordadas en la CEDNU de Rio de Janeiro), haciad &fio
2005, en todo pais debera haber una estrat egianaciond de desarrollo sostenible (ENDS)
en su etgpa de implementacion.

El 11 y 12 de mayo de1999, en lareunién dd CAD, losministros de la asigencia endosaron
unanota que daificad papd desempefiado por la cooperacion d desarrollo en asistir en la
formulacion e implementacion de las ENDS a pai'ses subdesarrollados que se encuentren
asociados. Esta nota se basaba en | as ensefianzas que surgieron dd proyecto dd CAD paa
desarrollar una guia de politica sobre las ENDS, |as que son ampliadas en d presente libro de
consulta. Ella aceptaba que @ cronograma expuesto en la meta sefid ada més arriba debiera
ser interpretado como incentivo paralograr avances, antes que como una estricta fechalimite

Fuentes OECD/DAC (19974)

con laspoliticasy programas de lospaisesy pararevertir el proce de pé&dida de
recursos medioanbientales’ (AGNU 2001). Lasiniciativas hacia el desarrollo
sostenible deberian, por lo tanto, contribuir también ala consecucion de ege objeivo
especial.
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Reauadro2.10: Metasde desarroll o del milenio

Cada meta va acompafiada de varios objetivos y de una variedad de indicadores. Se muestran
sdlo losdelaMeta7.

Meal Erradicar lapobrezaextremay € hambre

Meta2 Lograr educacion primari a universd

Meta3 Promover laiguddad en los géneros y apoderar ala mujer
Mea4 Reducir lamortdidad infantil

Mea5 Elevar lasdud maerna

Mea6 Combair d SIDA-VIH, lamdaiay otras enfermedades
Meta7 Asegurar la sostenibilidad medioambientd

Mea8 Crear unaasod acion mundid parad desarollo

Mea 7 Asegurar la sostenibilidad medioambiental : los Objetivos:

9) Integrar los principios del desarrollo sostenible en laspoliticas y programas de un
paiserevertir d proceso de pérdida de recursos medicambientd es

Indicadores
0 Proporcién de la superficie de tierra cubierta de bosques
0 Supefidedetiara protegida para mantener ladiversidad biol égica
0 PNB por unidad deenergia (como vdor sustitutivo de eficiencia de energia)
0 Emisiones de biéxido de carbono (per capita)t

(10) Haciad 2015, haber reducido alamitad |a proporcién de gente sin acceso
sostenible aagua potable Sn riesgo

Indi cador
0 Proporcién de poblacion con acceso sostenible a aguas de procedencia
meorada

(11) Hadad 2020, haber logrado una meoriaimportante en lavida de por o
menos 100 millones dehabitantes de viviendas insd ubres

Indicadores
0 Proporcién de gente con acceso a saneamiento me orado
0 Proporcién de gente con acceso atenencia segura

Nota: * Més dos cifras de contaminacion amosféricamundid: agotamiento de ozono y
acumul acion de gases dd recd entamiento mundid.

Fuente AGUN (2001)

2.4 Guiasaduales sobreestrategias de desarroll o sostenible

Han pasado cad diez afios desde el acuerdo de la CEDNU, pero hahabido muy poca
orientecion oficial sobre cdmo cumplir con los compromisos de lasENDS No
obstante un conjunto de literauraha descrito las actividades que por partede los
paises desarrollados y lospaises en vias de desarrollo han habido haga lafecha con
respedo alas ENDS einiciaivas smilaes.

Lo masimportante es que en 1994, teniendo como base la experienciainternacional
de estra egias de conservecion, de planes de accion medioambiental y de procesos
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smilares, lallED y lalUCN publicaron un manual sobre planificacion e
implementacion de lasENDS cuyo resultado dependeriatanto de su estudio como de
las discusiones en lasreuniones regionales y de profesionales. Este documento se usd
y se distribuyé profusamente (Carew-Reid et al. 1994), pero sintene status dficial.
Paracompila el presente libro de consulta édey otros andlisis fueron uilizados,
ellosapaecenenlalisadel Recuadro 2.11.

Reauadro 2.11 Selecadn de resefiasy orientad ones sobre planificad 6n
estratégica parael desarrollo sostenible
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La consecucion de
Desarrollo
sostenible requiere
profundos cambios
estructurales y de
gobernanza en
muchos frentes. Un
sistema estratégico
puede ayudar a
organizar esto...

en que se basan | as estrategias naciondes y locdes que son eficaces para d desarrollo
sostenible, describir |as diversas formas que dlas pueden adoptar en paises en vias de
desarrollo, y ofrecer ori entacion en cuanto alamaneraen quelas agencias de cooperacion d
desarrollo pueden apoyarl as (CAD OCED 20019). Patiendo de este compromiso, este libro
de consulta proporciona una daboracién més detdlada de esta orientacion de politicas. Se
gpoya en dtamedidaen la expeaienciade ocho paises en vias de desarrollo en su creacion e
implementacion de tdes estraiegias, y se basa en estudios hechos por equipos naciondes
especi d ment e comi sionados para gportar datos alaguiade politicadd CAD OCED32

Tomando como base la guia de politica dd CAD OCED Yy otras experiencias (incduyendo
estrategias en paises industridizados), UN DESA (2002 b) ha producido también orientacién
sobre mé&odos para desarrollar ENDS, como preparacion para la Cumbre Mundid sobre
Desarrollo Sostenible.

25 Por qué se hace necesari o adoptar un enfoque estratégi co del desarrollo
sostenible

2.51 La necesdad decambios estructurales

El logro de un desarrollo sogenible requerira de profundos cambios edructuralesy
nuevas modalidades de trabajo entodas las areas de la vida econdmica social y
politica. Deberan promoverse los parones de crecimiento econémico que claramente
favorezcan alos pobres. Se haranecesario reformar laspoliticas fiscales que afecten
de forma negaiva a los pobres o que promuevan el dafio al entorno. En un plazo més
largo, lospaises querran asegurarse de que su riqueza neta-la que incluyetanto al
capital natural como el humano, y €l creado por éste se nsaveo e ageciate. S
deberd estimular lainnovacién y lainversién en acciones gue promuevan €l
desarrollo sodenible. Entreotras cosas, es0 necestara del desarrollo de una
estructura detarificacion de mercado en la cual los preciosreflejen el tatal de los
costos socialesy medicambientales de laproducciony el consumo.

Los problemas de injudiciay desigualdad en el acceso a bienes y recursostienen que
ser enfrentados demaneramas abiertay progressta Por gjemplo, en muchospaises
seré necesario reformar lapoliticasobretenenciade latierra para asi poder aumentar
€l acceso alosrecursos paras grupos desfavorecidosy marginados. | gualmente, sera
importantecrear y afianzar capital de infraestructura, e idear ‘ redes de seguridad
para capacita a economiasvulnerablesy grupos de ciudadanos a contender mejor
con conmociones externasy con lasnacionales.

El desarrollo sogenibletiene por tanto importantes corolarios de gobernanza T anto
en el nivel nacional como en el local requiere de ingtituciones que sendo
participativas sean alavez intersedoriales, y de mecanismos integradores que puedan
comprometer a gobiernos, la ociedad civil y al sector privado en prepara visiones
comunes, planificaciony toma de decisones temadque se aborda en los capitulos
sguientes. Losgobiernos, las corporacionesy losorganismos de cooperacion al
desarrollo tendrén también que ser méastransparatesy responder por sus actos. En
un sentido més general, laplanificacion econdmicay el disefio de politicastendran
gue llegar a ser més participaivos, prudentesy transparentes, como asmismo de mas
largo plazo paraasi consderar losintereses de las generaciones futuras. La dificultad
de estosreos no sgnificaque puedan ser eludidos. Una edraegiapuede ofrecer un
marco paraorganizar y coordinar la accion que los aborde.

% Bolivig BurkinaFaso, Ghana, T anzania, Namibia, Pakistan, Nepd y Talandia
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2.52 Dificultadesdeintroducir cambios

Hay muchas dificultades técnicasy politicaspara integrar objetivos sociales,
econémicosy ambientales, y en abordar de forma aceptable la dimension
intergeneracional del desarrollo sodenible. En general, en lamayoria de los paises
hay escasaexperiencia fundamentada en desarrollar talesmecanismos, y no hay
metodologias ensayadasy probadas. Integrar objetivos de desarrollo sogenibley
hacer concesiones reciprocas entre é40s exigira por lo tanto enfoques experimentales,
aprendizaje, y apoyo de fuertes sstemasjuridicosy legidativos. Estas ingituciones
son amenudo muy débiles en lospaises en vias de desarrollo.

Comoya seindicd mas arriba, desafios diferentestienen que ser abordados aniveles
espaciales diferentes. Algunos desafios, tales como el cambio climéico y la
disminucién del 0zono, deben ser abordados en el ambito mundial; algunos desafios,
tales como lapoliticaecondmica, lafiscal y la de comercio, son mas €icazmente
abordados a nivel nacional; y algunosretos, tales como las ateraciones en los
parones de utilizacion de recursos, $lo pueden ser abordados en el &mbito local. Los
efed os de |as decisonesadoptadas en los divers nivelestienen que ser tomadas en
cuentade maneraintegraday coherate. Deben consderarse sus consecuencias,
particularmente sus incidencias através de los diferetes setores y en los diversos
grupos.

Habran ciertanente conflicos de corto plazo entre las prioridades de desarrollo
sogteniblemundiales, las nacionalesy las locales, peo habratambién
complementaciones. Por ejemplo, laconservacion de la biodiversidad exige la
preservacion de loshabita locales, en tanto que la necesidad de alimentar a una
poblacion que va en aumento supone su conversidn hacia la agricultura. Sn embargo,
paralasogenibilidad de largo plazo, lanecesidad de preservar habita para servicios
de ecosstemastales como la polinizacion de cultivos, el control de inundacionesy la
purificacion de las aguas, favorece en ultima indancia laproduccion agricola. Ctro
egjemplo es laperfeccionada eficiencia de laenergia que lleva areducir la
contaminacion del aire local, con los corregpondientes beneficios paalasalud, y,ala
reduccidn de emisiones de gases de invernadero.

A menudo el establecer o uilizar mecanismos que lleven hacia el desarrollo
sogenibletrae consigo costes, tales como establecer foros regulares parala
participacion, tomarseel tiempoy darse el trabajo de entrar en el proceso, edablecer
mecanismos parareunir informacion, depurar lainversony controlar el progreso en
unavariedad de indicadores de desarrollo ostenible. En el corto plazo, los costes de
talesmecanismos pueden sa altos, un problemaespecial parapaises en vias de
desarrolloy para grupos de residentes pobres. Pero esprobable que los costos de no
hacer las cosas sean muchos mayores, peo la asstencia debe hacerse acoesible.

Todas estas cuedionestienen que ser tomadas en cuenta al ponerse en camino hacia
el desarrollo sogtenible. No se laspuede traa eficazmente de manera ad hoc o poco
ssematica. Ellas exigen un enfoque estra égico.

253 Logquesdgnifica ser edratégico

En lamedida que los paises evalGan por qué los esfuerzos que se han hecho hacia un
desarrollo sodenible han sido menos €icaces de |0 deseado, y en lamedida en que
las nacionesy estados jovenes—Ulitimamente T imor Oriental- gprovechan el concepto
de desarrollo sogenible como unaoportunidad paatrazar larutade la congruccion
de la nacion, lanecesidad de tal enfoque estraégico vienesiendo cada vez mas
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reconocida. Masy mas documentos de egraegia contienen ahora un lenguaje que
reconocela necesidad de crear la cgpacidad nacional para el disefio de politicasy
planificacion edra égicos (Recuadro 2.12).

Reauadro2.12 Ratificando | anecesidad de un enfoque estratégi co
al desarrall o sogtenible

“ H desarrollo sosteniblede verdad debe proporcionar de forma sistematica enlaces entre
los asuntos social es, econdmicos y medi oambiental es, de suerte tal que encajen dentro de
estrategias coherentes. (...) El Plan Federal parad Desarrollo Sostenible estaideado
para promover eficacia y coherencia interna en la politica de gobierno con respecto al
desarrollo sostenible’
El Plan Federd parad Desarollo Sostenible, 2000-2004, Bégica
(SSESD 2000)

“Lasopciones de politica y las sol uciones proporcionadas por este documento son |os
principios rectores paralos afios venideros. Lastransciones requieren vision, corajey
perseverancia de parte de todos los interesados. El interrogante no es si es posible o no,
sino de qué manera lo es. Enla medida en que se presenten nuevas circunstancias, se
producira una reevaluacion en marcha. En consecuencia, d enfoque no debe ser rigido,
sino flexible ni debe ser dogmético, sino creativo; en tanto que debe aprender a
reaccionar ante las incertidumbres”.

4° Plan Naciond de Politica Medioambientd, Paises Bgos

(VROM 2001)

“ Debemos forta ecer nuestras reaciones de trabajo para superar problemas comunes.
Esto significa, conversar de manera constructiva y analitica, y compartir informacién
respecto delo que esta panificado... Enun pais del tamafio de Timor, tenemos que
asegurarnos de estar trabajando todosjuntos para enfrentar agunos de los
considerables obstaculos dd desarrollo que tenemos ante nosotros.. Para conseguir que
nuestra asociac 6n sea mas fuertetenemos que mgorar la comunicacién y la
coordinacion entre todos nosotros”.

(Emily Pires Agencia Naciond de Plani ficacién y Desarrollo, Timor Orientd

(en Anderson & Deutsch, 2001))

Sor edraégico oonsge en desarrollar unavision esencial através de un proceso
consensual, eficaz eiteraivo; siguiendo por sefialar objetivos, identificar losmedios
de alcanzarlos, y luego controlar esaconsecucion como unaguia para lapréxima
vuelta de edeproce deaprendizaje.

El ser edtraégico exige una comprenson integral del concepto de desarrollo
sogenible y sus repercusiones, aungue nNo necesarianente un conjunto integral de
acciones—al menos, no de una Lla vez-.

Un enfoque estraégico para el desarrollo sostenible implica, por lotanto, una nueva
manea de pensar y trabajar, para:

* Avanza deste el desarrollar y el implementar un plan fijo que cada vez pierde
mas actualidad...
acia operar un sistama adaptable que puede perfeccionarse continuamente.

e Avanza desdelaideade que solo € Estado es d responsable por € desarrallo...
hacialaidea de que laresponsabilidad es de la sociedad como un todo.
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* Avanza desde latoma de decison catralizaday controlada...
hacia losresultadosy oportunidades comunes, lanegociaciontransparente, la
cooperaciény laaccién concetada.

* Avanza desde tener por cantro laproduccion final (e g. proyedosy leyes)...
haciatener por centro las consecuencias (eg. los €ecos) y lacalidad de los
procesos de paticipaciony gestion adminigraiva

e Avanza desde la planificacion sectorial...
hacia laplanificacion ‘reunida’ o integrada.

* Avanza desde tener por catro ‘proyedos onerosos (y laconsiguiente
dependencia en laasstencia externa)...
hacia un desarrollo conducido y financiado nacionalmente

La adopcidn de un enfoque estra égico ayudard a lospaises aparticipar con mayor
eficacia en l0s asuntos internacionales. proporcionando oportunidades paratomar en
consderacion tanto los efectos socialesy ambientales adversos de la globalizacion
como también la manera en que las naciones podrian beneficiase de sus ventajas.
Deberia también posibilitar un mejor didlogo con otros gobiernos para negociar
nuevas maneras detrabajar para, y gpoyar a, los procesos de desarrollo gt enible
tanto en el ambito nacional como en el internacional.
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